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Anotace

Vécna bfemena ve vztahu k vystavbé infrastruktury je nosné téma této bakalarské
prace. Prace popisuje, pro¢ se zabyvam sluzebnostmi, cili na bariéry ve vystavbé,
mentalitu statni spravy a samospravy. Piedstavuje struktury odpovédnych organu, a také
tzv. Broadband Competence Office. Shrnuje historii sluzebnosti od fimského prava po
soucasnost. Uvadi jednotlivé infrastruktury jako je sit’ elektronickych komunikaci,
elektiina, vodovody, kanalizace, plynofikace. Zkouma zménu vlivu sluzebnosti na
jednotlivé infrastruktury z komer¢niho hlediska a trzniho selhani. Prace zminuje vetejné
anevefejné sité a jejich problémy, struktury obci Ceské republiky a jejich feseni problému
na urovni statnich pozemku, dale shrnuje problematiku, a aktualni feSeni po novele

Zakona o elektronickych komunikaci od 1. ledna 2022.
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Annotation

Easements in relation to infrastructure construction is the main topic of this bachelor
thesis. The thesis describes why | am concerned with easements, targets barriers to
construction, and the mentality of state and local governments. It introduces the structures
of the responsible authorities, and the so-called Broadband Competence Office. It
summarises the history of easements from Roman law to the present day. Introduces
different infrastructures such as the electronic communications network, electricity, water
supply, sewerage, gas supply. Examines the changing impact of easements on individual
infrastructures from a commercial and market failure perspective. The work mentions
public and non-public networks and their problems, the structures of municipalities of the
Czech Republic and their solution to the problem at the level of state land, and
summarizes the issues, and the current solutions after the amendment of the Law on

Electronic Communications from January 1, 2022.
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UvVOD

Dtivody, pro¢ se zabyvam i obchodnimi hledisky vystavy siti technického vybaveni a pravnimi
aspekty jsou nerozdélitelnost obort technickych disciplin, ekonomickych disciplin a tim i1
obchodniho prava nerozlu¢né spjaté s pravem vetejnym, prochazejici od obecnich a krajskych
samosprav smérem sprave statu.

Neni snad castéjSich deklaraci politického vedeni riznych urovni nezli podpora rozvoje siti
elektronickych komunikaci (dale jen ,,SEK®). Stat deklaruje ve svych strategickych
dokumentech Plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou a k nému navazujici Akéni plan
rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou, a Digitalni Cesko 2.0. Tyto cile v§ak nejsou pouhou
narodni strategii, vyplyvaji mimo jiné z cilti Evropské Unie deklarované ve Sdéleni "Ptipojeni
pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cest& k evropské gigabitové spole¢nosti"?.
,V souladu stouto strategickou vizi o vybudovani evropské gigabitové spoleCnosti Ize
plnohodnotnych hospodéiskych a socidlnich pifinost digitalni transformace dosdhnout jen
tehdy, pokud Evropa bude schopna zajistit Siroké zavadéni a pouzivani siti VHCN, a to jak ve
venkovskych oblastech, tak i v méstskych aglomeracich®.2

Jednotnym cilem Evropské Komise, narodnich vlad, potazmo samosprav je — tedy presnéji ,,ma
byt zajisténi gigabitového piipojeni pro vSechny hlavni socioekonomické aktéry ,,jako jsou
Skoly, nemocnice, dopravni uzly a hlavni poskytovatel¢ vefejnych sluzeb, jakoz i siln¢
digitalizované podniky. Vyznamnym stavebni kamenem Evropské komise pfi realizaci plant
pro rozvoj digitalni infrastruktury je Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
ze dne 11. prosince 2018, kterou stanovi Evropsky kodex pro elektronické komunikace*.?
Ackoliv to nesouvisi s tématem této prace, je na misté poznamenat, ze klicovy dokument
zabyvajici se rozvojem digitalni infrastruktury se v pribéhu pifipominek mezi Evropskou

Komisi, Evropskou Radou a Evropskym parlamentem stal daleko vice vSeobecnou deklaraci

1EVROPSKA KOMISE: Sdéleni komise Evropskému parlamentu, radé, evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru a vyboru regioni [online]. 14.9.2016 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 DC0587&from=en

2 EVROPSKA KOMISE: Sdéleni komise Evropskému parlamentu, radé, evropskému hospoddiskému a
socidlnimu vyboru a vyboru regionii [online]. 14.9.2016 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0587&from=en

3 EVROPSKA KOMISE: Smérnice Evropského parlamentu a rady 2018/1972 [online]. 11. prosince 2018 [cit.
2022-01-31]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972&from=EN



pro ochranu spottebitele nezli u€innym nastrojem pro prosazovani rozvojovych cili. Neni
sporu, ze digitdlni infrastruktura je zdkladnim stavebnim kamenem rozvoje digitalni
spole¢nosti.

Béhem jednéni o Evropského kodexu vSak Komise rozhodla o zméné statusu sdruzeni BEREC
(Sdruzeni evropskych regulacnich orgéni v oblasti elektronickych komunikaci BEREC
anglicky The Body of European Regulators for Electronic Communications). Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971* zménil pravni subjektivitu dfive
konzulta¢niho organu. V piisluSném Nafizeni byla proto ziizena Agentura na podporu BEREC
(ufad BEREC).

v tzemi Clenskych stati je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15.
kvétna 2014 o opatfenich ke sniZzeni nakladi na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci. ® Transpozice této smérnice zdkonem 194/2017 Sb. byla bezesporu
nejvetsim impulsem pro Ministerstvo primyslu a obchodu k vytvafeni ¢innych strategii pro
podporu vystavby. Naplno odhalila nesystémovy pfistup legislativy v podpoie vystavby
liniovych infrastrukturalnich inZenyrskych staveb stavénych ve vefejném zajmu. Podstatu
téchto probléml pojmenovava spravné Evropsky komise ve své Cost reduction smérnici a
pralomovy dokument vydany Ministerstvem primyslu a obchodu nazvany ,,Ak¢ni plan k
provedeni nedotaCnich opatfeni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych
komunikaci®. ® Na tvorbé& tohoto dokumentu jsem se podilel jako pfedseda Zivnostenského
spole¢enstva Hospodatské komory Ceské republiky a ¢leny Sekce IT a telekomunikaci HK CR.
Teze a cile, kter¢ Akéni plan pojmenovava rezonuji s pozadavky Cost reduction Smérnice
2014/61/EU. Mezi hlavni problémy jsme =zafadili a ve vystavbové praxi opakované
potvrzujeme:

- smluvni vztahy s majiteli pozemku

4 EVROPSKA KOMISE: Narizeni Evropského parlamentu a rady EU [online]. 11.12.2018 [cit. 2022-01-31].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1971&qid=1590668001316&from=CS

5 EVROPSKA KOMISE: SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/61/EU [online]. 15.
kvétna 2014 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=celex%3A32014L0061

8 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU: Akcni pldn k provedeni nedotacnich opatieni pro podporu
planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci [online]. 28.4.2017 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z
https://www.mpo.cz/cz/e-komunikace-a-posta/elektronicke-komunikace/koncepce-a-strategie/narodni-plan-
rozvoje-siti-nga/akcni-plan-k-provedeni-nedotacnich-opatreni-pro-podporu-planovani-a-vystavby-siti-
elektronickych-komunikaci--228098/



- vyse nahrad za zfizovani vécnych bfemen

- nedostatecna koordinace staveb siti elektronickych komunikaci rtiznych investor a
nedostate¢nd koordinace staveb riznych inzenyrskych siti a staveb siti pozemnich komunikaci
mezi sebou

- nedostatky v izemnim planovani

- vytvareni nepiimétenych vicenakladii

- legislativni prekazky

Protoze legislativni piekazky se podatfilo velké miry odstranit (vyjimkam se vénujeme ve
Vychodiskéach této bakalaiské prace), dnes tvoii zdsadni bariéry pro vystavbu ekonomické
piekazky pojmenované v tematickych okruzich smluvni vztahy s majiteli pozemk, vysi ndhrad
vyse nahrad za zfizovani vécnych bifemen, nartst cen dila zptisobeny nedostate¢nou koordinaci
a vytvafeni nepfiméfenych vicendkladld. Proto problematiku rozepisuji podrobné&ji, kvuli
lepSimu pochopeni investorskych rozvah.

Vyse ndhrad za omezeni vlastnickych prav. Organy statni spravy spravujici pozemky ve
vlastnictvi statu, organy samosprav a jimi zfizené organizace vymeértuji vysi uhrad podle svych
internich nafizeni. Nepostupuji tak podle jinych pravnich ptfedpist, tedy podle Zakona
151/1997 Sb. a z n&j vychazejicich podzakonnych opatieni, Vyhlasky 441/2013 Sb. Od data
ucinnosti Zakona 194/2017 Sb. je nade vSi pochybnosti stanovena superiorni vaha znaleckého
posudku pii ur€ovani vyse thrad za omezeni vlastnickych prav. Posledni dvé novely Vyhlasky
441/2013 Sb. upftesiiuji postup pii stanovovani vyse takové thrady, pficemz je dan diraz na
miru uzitku plynouciho ze sluzebnosti dle §39b. V praxi jsou vSak nadale pozadovany vyse
uhrad podle cenikovych tabulek, coz tvofi jednu z nejvyznamnéjSich bariér pro rozsifovani siti
elektronickych komunikaci v rurdlnich oblastech. BliZz§im popisem problému se zabyvam dale
V této praci.

Smluvni vztahy s majiteli dot¢enych pozemki ptimo souvisi s vysi thrad za ziizeni sluzebnosti.
V ptipadé siti elektronickych komunikaci stanovi ZEK v §104 odst. 17 kogentné zasadu ,,Kdo
vyvold pielozku sité, ten nese naklady na jeji realizaci. ’ Pro ziizeni omezeni vlastnickych prav

formou vécného prava k véci cizi pojmenovaného Obfanskym zdkonikem jako sluZebnost je

7 Zé&kon ¢&. 127/2005 Sb. zde dne 31.03.2005 Zakon o elektronickych komunikacich a o zméné& n&kterych
souvisejicich zakonil (zakon o elektronickych komunikacich). 2005, ¢astka 104. In: Shirka zdkonii Ceské

republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127



nutny souhlas vSech vlastnikii nemovitosti. Nepojmenovany smluvni vztah je mozné uzaviit
s vétsinovym vlastnikem. Moznost uzaviit takovou smlouvu zavedl ZEK v § 104 v odst. 3.
,,Na navrh podnikatele zajistujiciho verejnou komunikacni sit' je mozno k zajisténi vykonu
opravneni uvedenych v odstavcich 1 a 2 s viastnikem dotcené nemovité véci uzavrit i jinou
pisemnou smlouvu. “®

Institutu jiného smluvniho vztahu namisto sluzebnosti je mozné uzivat masové samospravami
pti ukladani siti elektronickych komunikaci podél sit€¢ pozemnich komunikaci. Problémem pfi
ziizovani sluzebnosti je nevypotradanost vlastnickych vztahli k pozemkiim pod pozemnimi
komunikacemi a neochota spravcti pozemnich komunikaci snést budouci naklady na piclozky.
Na stole jsou i otdzky vyporadani prav pro sit¢ ukladané do pozemki pod pozemnimi
komunikacemi 2. a 3. tiid, které nyni patii obcim, ale musi byt pievedeny do majetku kraju.
Tuto pravni nutnost pfinesla zména Obcanského zadkoniku k 1.1.2014, ktery zavedl zpét zasadu
fimského prava Superficies solo sedit.

Z dtivodu nekoordinovani staveb siti elektronickych komunikaci riznymi investory dochazi k
situaci, kdy prvni investor elektronickych komunikaci v souladu s vydanym uzemnim
rozhodnutim stavi svoji sit’ elektronickych komunikaci a dal$i investor hodld (obvykle se
zpozdénim) rovnéZ budovat svoji sit’ na stejném Uzemi. S cilem sniZeni investi¢nich nakladi
Stavebni zékon, ale i Zakon 416/2009 Sb. O urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci® (liniovy zakon) umoziiuje, aby
formou tzv. pfipoloze druhy investor elektronickych komunikaci po dohodé s prvnim
investorem pokladal do jiZ vybudované kynety své kabelové vedeni. Obecné tak dochazi k
Casovym zpozdénim jednak u prvniho investora, ale také 1 u druhého investora. Toto se tyka
nejen siti elektronickych komunikaci, ale vSech siti technicky uloZitelnych do jedné stavebni
kynety. Selhdnim statu je nevytvofeni centralni databaze projektli ve stadiu zdméru, ktery by
umoznil v§em investorim liniovych staveb sdileni nakladii vystavby — a to nejen realizacnich,

ale 1 nasledné upravy povrchtl. Vlastnikim nebo spravcim pozemnich komunikaci vznikaji

8 Zakon ¢&. 127/2005 Sb. zde dne 31.03.2005 Zakon o elektronickych komunikacich a o zméné& n&kterych
souvisejicich zakont (zdkon o elektronickych komunikacich). 2005, ¢astka 104. In: Shirka zdkonii Ceské

republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127

% Zakon 416/2009 Sb. ze dne 27.11.2009 Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon). 2009, castka 135/2009. In: Sbirka
zdkonii Ceské republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-416
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externi naklady, protoze povoluji opakovany vstup do jiz opravenych povrchli a tim je
znehodnocuji. V dobé zaruky na povrch byva dokonce vstup pro umisténi nové sité zcela
nemozny.

Vlastnik nemovitosti, na které se buduje ¢i nachézi veiejna komunikacni sit’, pozaduje
zhodnoceni své nemovitosti v mife presahujici nezbytny rozsah zasahu do nemovitosti pfi
budovani ¢i opravach vetejnych komunikacnich siti. Pozadavkem na zhodnoceni nemovitosti
vlastnik nemovitosti ¢asto podminuje ud€leni svého souhlasu v ramci povolovaciho fizeni ke
stavbe, coz ve svém disledku enormné prodrazuje vystavbu vefejnych siti elektronickych
komunikaci. Tento problém se tyka vSech investorli — zastupci sprav a samosprav vyuzivaji
adhezni postaveni a vynucuji si na investorech opravy povrchti nikoliv v rozsahu do puvodniho
stavu, ale pozaduji opravu v celé $iti povrchi. Z pohledu nezaujatého pozorovatele nejde o nic
pobufujiciho, v praxi je oprava pozadovana i u povrchll daleko za Zivotnosti.

Piedstavili jsme si hlavni inhibitory ovliviiujici rozhodovani investora o investici. Mame-li
usilovat o co nejsirsi rozsah investic v oblasti digitalni infrastruktury, musime nachazet nastroje
pro snizovéani nakladd téchto investor. Zadny podnikatel nemtze pracovat s dobou navratnosti
investice za horizontem nékolika let, u siti elektronickych komunikaci je délka této navratnosti
rozhodné ovlivnéna hierarchii sit€¢ a typem cilové zastavby. Sitovy model a ekonomické
uvazovani podrobnéji rozebirame v kapitole 3 Model sité.

Dulezitost podpory soukromych investic vyplyva z legislativnich a technickych obtizi, se
kterymi je provozovana sit’ elektronickych komunikaci. Jde o jiny typ infrastruktury nezli
napiiklad vodovodni fad nebo kanalizace, které si Castokrat provozuji obce vlastnimi silami.
Samotné pfipojeni ¢asti sit€¢ v obcich k vyS§im vrstvam sité€ je ekonomicky narocné, vychazi
z ptedpokladu sdileného nakupu konektivity do propojovacich bodi decentralizované sité
Internet pro tisice domacnosti. Pro samospravy neni efektivni poskytovat technickou podporu
koncovych uzivateli, zasahovat Vv ptipadé stavii ohrozeni kybernetické bezpecnosti, plnit
reportacni a kontrolni povinnosti podnikatelt v elektronickych komunikacich. Obce mensich
velikosti vS§ak mohou aktivné podporovat soukromé investice a soukromé provozovatele
vystavbou vlastni fyzické infrastruktury v pribéhu investic, jako jsou opravy chodniki,
vystavba kanalizace, siti vefejného osvétleni apod.

Struktury odpovédnych organut tzv. BCO je podpora obci a investori ze strany statu.

Hlavni odpovédnost za rozvoj siti elektronickych komunikaci, jakoz i ostatnich siti technického
vybaveni ma v Ceské republice Ministerstvo primyslu a obchodu. Plisobnost ministerstva
Vv oblasti sitové infrastruktury vychéazi piedev§im z kompetenéniho zakona. Z §13 tohoto

zakona vyplyva, ze MPO je ustfednim organem statni spravy (UOSS) mimo jiné pro:
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a) elektronické komunikace a postovni sluzby, s vyjimkou véci sverenych do pusobnosti

Ceského telekomunikacniho wiradu (CTU)

b) prumyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii
c) technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
d) Jje UOSS informacni a komunikacni technologie®

Tyto gesce jsou pro rozvoj siti elektronickych komunikaci kli¢ové a vzajemné provazané. Pro
vykon téchto gesci v oblasti elektronickych komunikaci byla zfizena Sekce digitalizace a
inovaci. Konkrétni ukoly zpracovava Odbor elektronickych komunikaci se svymi oddélenimi:
- Oddéleni regulace a kompatibility, které méa na starosti kompatibilitu s pravem
Evropské unie a regulaci voboru; je tak blizkym spolupracovnikem Ceského
telekomunikac¢niho ufadu. Jeho hlavnim tkolem jsou pfiprava legislativnich zmén a jejich
odborné posuzovani pii legislativnich navrzich zdkonodarnych organi.

- Oddéleni integrace, které ma na starosti mezinarodni spolupraci, zejména
vV mezinarodnich organizacich, jako je Mezinarodni telekomunika¢ni unie (ITU — International
Telecommunication Union), Evropska konference post a telekomunikaci (CEPT - Conférence
européenne des administrations des postes et des télécommunications) a Evropsky Ustav pro

telekomunikaéni normy (ETSI - European Telecommunications Standards Institute)

- Oddéleni koncepce a strategii; které zpracovava koncep¢ni dokumenty a strategie. Toto
oddé€leni spolupracuje s privatni a akademickou sférou a pojmenovava problémy trhu a
navrhuje jejich feSeni.

Ministerstvo primyslu a obchodu ptfed ¢asem na névrh autora tohoto textu a tehdejsi feditelky
Stfedoceského inovaéniho centra pani Rut Bizkové zfidilo zvlastni oddé€leni pro koordinaci
mezi aktéry vystavby siti elektronickych komunikaci — Broadband Competence Office Ceska
republika (BCO). BCO nemd status samostatného oddéleni, je financované z prostiedk
Evropské unie v ramci sité podobnych instituci v ramci celé Evropské unie. Lidé v BCO nejsou
ufednici, ale uzemni koordinatofi, kteti maji za tikol provadet metodické a odborné poradenstvi

zastupclim statni spravy a samosprav, stejn¢ jako investorim i jinym nestatnim institucim.

10 7akon &. 2/1969 Sb. ze dne 8.1.1969 Zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich
organ statni spravy Ceské socialistické republiky, 1969, ¢astka: 1/1969 In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2



Nékteré ukoly tykajici se rozvoje siti elektronickych komunikaci nalezi také Ceskému
telekomunika¢nimu ufadu. Reguldtorovi telekomunikacniho trhu nalezi ptisobnost dohledu nad
soutézi, ale 1 nékteré dalsi kompetence obecné formulované v §5 zdkona 127/2005Sb.

ktera ma piimy dopad na kvalitu (s parametry kvantitativnimi a kvalitativnimi) sluzeb
elektronickych komunikaci. V kapitole Model sité se vénuji vyuzitim bezdratovych technologii
jako komplementarnim technologiim kabelovych médii. Pravé ndklady vystavby castokrat
vyvazi v rozhodovani investora ve prospéch uzivani bezdratovych technologii.

Ackoliv je statni aparat velmi dobfe vybaveny, a to nejen formaln¢ — odborna zdatnost zejména
Ministerstva primyslu a obchodu je nezpochybnitelnd, pfesto nejsme schopni zménit pristup a

ucinn¢ podpofit investice jedné ze strategickych infrastruktur.

1. HISTORIE SLUZEBNOSTI OD RIMSKEHO PRAVA

1.1 VYMEZENi POJMU

Novy obcansky zakonik rozdé€lil Vécna biemena, tedy vécna prava k véci cizi, na
sluZzebnosti a realnd bfemena. Obcansky zdkonik pojmenovava slovem sluZebnost takové
omezeni prav vlastnika, které jej nuti néco strpét nebo néceho se zdrzet. Oznaceni redlné
bfemeno se pouziva tam, kde je vlastnik nemovitosti nuceny ve prospéch opravnéného aktivné
konat.

Podle obsahu pak novy obCansky zdkonik rozdéluje sluZzebnosti na 1) oporu cizi stavby, 2)
sluZzebnost okapu, 3) pravo na svod destové vody, 4) pravo na vodu, 5) sluzebnost rozlivu, 6)
sluzebnost stezky, prithonu a cesty, 7) pravo pastvy, 8) pozivaci pravo a 9) sluzebnost bytu'?.
Podle soucasnych definice je sluzebnost povinnost vlastnika véci zlstat ve vymezenych
pfipadech vii¢i opravnénému ze sluzebnosti pasivni. Velmi zjednodusSené a zobecnéné by se
tedy dalo fict, ze v rdmci sluzebnost dana véc slouzi i n€komu jinému nez svému vlastnikovi,
pti¢emz vlastnik je povinen na zakladé sluzebnosti bud’to strpét specifické jednani jiné osoby
(chtize po cesté, ktera je soucasti jeho pozemku), nebo se naopak specifického jednani zdrzet.

SluZebnost se mize vztahovat jak na movité, tak i na nemovité subjekty. Sluzebna véc je

11 Z4kon €. ¢. 89/2012 Sb. ze dne 22.03.2012 Zakon obcéansky zakonik, 2012, &astka: 33/2012. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89



podfizena véci panujici, a vlastnik sluzebné véci je tak omezen ve prospech vlastnika véci
panujici.

Pojem sluzebnosti (lat. Servitutes) pouzivame pro oznaceni obsahové omezeného vécného
prava uzivat véc. Toto pravo je piitom neoddélitelné nebo neoddélitelné spjaté s Clovekem.
Kromé sluzebnosti pozemkovych rozlisujeme také sluzebnosti osobni, sluzebnosti fadime mezi
vécna prava k véci cizi. Sluzebnost vznika bud’to formalnim ¢i neformélnim pravnim jednanim,
nebo pravni udélosti (naptiklad smrti zistavitele). Existuji ale také neformalni zptisoby vzniku
sluzebnosti. Mezi tyto zpisoby fadime napiiklad dohody a stipulace (lat. pactionibus et
stipulationibus), kdy sluzebnost vznikla dohodou se slibem, Ze ji vlastnik sluzebné véci nebude
rusit, nebo kvasitradici, kdy vlastnik dané véci dovolil opravnénému, aby zacal na zaklade
daného fadného diivodu sluzebnost vykonavat. Sluzebnosti dale vznikaly soudnim rozhodnutim
(adjudikaci), kdy soudce napiiklad jedné osob¢ piitkl vlastnictvi véci a druhé osobé pftiikl
sluzebnost, nebo vydrzenim, které pozadovalo vykon sluzebnosti v délce deseti az dvaceti let.
Co se zaniku sluzebnosti tyCe, dochazi k nému bud’to objektivné nebo z vile stran. Mezi
objektivni zplisoby zaniku sluzebnosti patii zanik sluzebné véci, zména podstaty sluzebné véci,
splynuti (spojeni vlastnictvi sluzebného a panujiciho pozemku), zanik panujiciho pozemku,
smrt opravnéného, nevykonavani, nebo tfeba vydrzeni svobody. Formou injurecese je dale

mozné vzdani se sluzebnosti, které rovnéz vede k jejimu zaniku.

1.2 POZEMKOVA A OSOBNi SLUZEBNOST, OCHRANA
SLUZEBNOSTI

Pozemkova sluzebnost (lat. Servitutes preadiorum) je vécna, plati i pro pravniho nastupce, a
jeji vznik je spojeny s hospodafskym vyzitim pozemku. Sluzebnost osobni (lat. servitutes
personarum) ma vyrazn¢ osobni raz, tedy prospiva jen urcité fyzické osob¢, je docasné (tedy
zanika nejpozdeji skonem toho, ke kterému se vztahuje), a jeji vznik byl spojen se zajisténim
vyzivy nebo zivotnich ndkladi dané osoby. Sluzebnosti jsou chranény vécnymi Zalobami, z
hlediska pravni ochrany je na sluzebnosti do jist¢ miry nahlizeno jako na vlastnické pravo,
pozemkové ani osobni sluzebnosti ale nelze pfevadét, jsou vazané na konkrétni pozemek a

osobu, a zména vlastnika nema zadny vliv na vazanost sluZebnosti.



1.3 SLUZEBNOSTI V POJETI RIMSKEHO PRAVA

Rimské pravo mimo jiné pojednava také o pravu vlastnickém a o vécnych pravech k véci
cizi. Samotny pojem vécnych prav nicméné neni starovékého pivodu, k jeho postupnému
rozvoji, uptesnéni a stanoveni doslo az s vyvojem pozdéjSich fimskopravnich skol véetné
sttedovékych. V dobé polozeni zakladii (nejen) vlastnického prava byl rozhodujicim hlediskem
nikoliv pojem subjektivniho préava, ale spiSe jeho zpusob a forma, kterou je toto pravo chranéno.
RozliSovaly se naptiklad Zzaloby vécné (lat. actiones in rem), kterymi bylo pied soudem
uplatiiovano pravo k véci, a Zaloby osobni (lat. actiones in personam), které byly Rimany
pokladany za protiklad k zalobam vécnym. ZjednoduSené by se dalo fici, Ze vécna zaloba
neukladala Zalovanému plnéni specifickych povinnosti, ale méla za kol pfimét jej k tomu, aby
respektoval pravo zalobce k predmétné véci. Zpusob pravni ochrany vécnych prav byl v
fimském pravu klasické a star$i doby velmi specificky. Vécna prava se v tehdejSim pojeti ¢asto
vyznacovala trvalosti, kdy pfisluSné opravnéni zarucovalo majiteli trvaly, pfipadné vyrazné
dlouhodoby vztah k dané véci. Dal§im specifikem tohoto prava byla vylucnost, ktera majiteli
dané véci zaruCovala pravo vyloucit kohokoliv z jakéhokoliv piisobeni na véc, které by bylo
totozné s obsahem jeho vlastniho opravnéni. Vécné pravo nebylo vécnym nazyvano proto, ze
by se dotykalo véci, ale spiSe pro zpisob, jakym se této véci dotykalo — tedy ze majiteli
zajiStovalo trvaly a vyluény vztah, ktery se 1iSil od vSech ostatnich vztahd, jejichz predmétem
se dand véc mohla stat. V Ceské literatufe fimského prava jsme se mohli setkat s vyrazem
»pravni panstvi®. Vyraz ,,panstvi ma v dneSni dobé a mimo pravni obor odliSnou konotaci, v
souvislosti s pradvem ale vychazi z latinského ,,dominium®, kdy vlastnik je panem dané véci.
Jak jsem jiz naznacil vySe, vlastnické pravo bylo v podani fimského prava pravnim panstvim,
jeho pfedmétem byly véci hmotné, a jednalo se o pravo vSeobecné, piimé a vyluéné. Kromé
zminéného ,,dominium* se pro jeho oznaceni pouzival také vyraz ,,proprietas®. VSeobecnost
vlastnického prava v pojeti fimského prava lze zjednodusené ilustrovat tim, Ze vlastnik je
panem své véci, se kterou mize, jakkoliv nakladat a plsobit na ni jakymkoliv myslitelnym
zpisobem. Vlastnik podle tohoto prava svou véc vlastni, ovlada, drzi, uziva ji, a mize ji v rdmci
svého mocenského vztahu také znicit. Co se uzivani véci ty€e, miiZeme rozliSovat uZivani
prosté, bézné, a dale takové uzivani, pfi kterém vlastnik tézi plody dané véci. V takovém
ptfipad¢ se hovoii o pozivani véci. V pozdéjsich pravnickych pramenech, navazujicich na
klasicky timskopravni vyklad, mizeme v souvislosti s vlastnickymi pravy narazit na vyrazy

,»lus possidendi, ius utendi, ius fruendi a ius abutendi. Vlastnictvi je tedy pfimym a vyluénym



pravnim panstvim. Znamena to, ze vlastnik k uplatnéni svého vlastnického prava nepotiebuje
ni¢i pomoc ani prostiednictvi, a mize také vyloucit jakékoliv jiné plisobeni na véc, nebot’ dané

véc je vyluéné vyhrazena jemu*.1?

1.4 OMEZENIi VLASTNICKEHO PRAVA, PRUZNOST
VLASTNICKEHO PRAVA, ZAKLADY SPRAVNIHO PRAVA

Za urcitych podminek ale vlastnik miize samoziejmé byt ve svém omezeni na véc ve veétsi ¢i
mensi mife omezen, pficemz tato omezeni znalo jiz davné fimské pravo. Ke zminénému
omezeni vlastnického prava, respektive pisobeni na danou véc, mize napiiklad dochazet v
pripad¢, ze k ni ma opravnéni vécnépravniho charakteru jesté jind osoba. K omezeni plsobeni
na vlastnénou véc muze dale dochazet naptiklad tehdy, kdy majitel pti vykonu svého vlastnictvi
nardzi na stejné¢ neomezend prava jinych vlastnikd k pfedmétim jejich vlastniho vlastnictvi.
Tyto vyjimky si z pochopitelnych divodl vyzadaly v pravnim fadu vytvoreni celé soustavy
riznych normativnich pravidel, na jejichz zakladé mluvime o takzvané elasticit¢ — pruznosti —
vlastnického prava. Omezenim vlastnického prava vznika vécné pravo k véci cizi, které ovsem
ptestava platit ve chvili, kdy zminéné omezeni odpadne, a kdy tak dojde k opétovnému rozsireni
puvodniho vlastnického prava. V ramci omezeni vlastnictvi vznikaly podle norem fimského
pravniho fadu vlastnikovi také jisté specifické povinnosti, a to jak v zajmu vetejném, tak i v
zajmu soukromém, tedy v zajmu jinych vlastnikii. Tyto principy lze pozorovat 1 v sou¢asném
pravnim fadu, zejména pak v pravu stavebnim, kdy jsou majitelim staveb, pozemki a dalSich
nemovitosti ukladany specifické povinnosti ve prospéch vefejnosti nebo jinych vlastnikd.
Zminéné piedpisy urovaly v fimském pravnim fadu napiiklad pfedepsanou vysku stavby,
velikost volného prostoru, ktery musel byt zachovan kolem jednotlivych staveb, jista omezeni
se vztahovala také na bourani domi, umoZznovani ptistupu na pozemek, ukladala povinnosti,
vztahujici se k opravé cest u pozemku vlastnika, nebo tfeba ukladala vlastnikovi povinnost
strpét Castecné vyuzivani jeho pozemku. Pro tato omezeni a povinnosti se pozdéji ujal pojem
zakonné (legalni) sluzebnosti. Zatimco nékteré aspekty sluzebnosti Casem zanikly, jiné se

dochovaly dodnes, a miiZeme je pozorovat i v soucasném pravnim fadu. Jisté prvky takzvaného

2 KINCL J., URFUS V., SKREJPEK M.: Rimské pravo. Praha: C.H.Beck, 1995. ISBN 80-7179-031-1.
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sousedského prava maji kofeny dokonce jesté v Zakon¢ dvanacti desek — naptiklad povinnost
vlastnika umoznit sousediim vstup na pozemek jednou tydné za Gcelem sbéru pripadnych
pfepadanych plodii. V piipadé, kdy je vlastnik omezovan pravy jinych vlastnikti, hovotime
nekdy o takzvaném pravu sousedském. K nému patii napiiklad problematika toho, zda a do
jaké miry ma soused povinnost snaSet piitomnost hluku, necistot ¢i zapachu na svém pozemku
(immisse). V téchto ptipadech se stanovila mira, pfi jejimz piekroceni — at’ uz zamérném za
ucelem poskozeni souseda, nebo nezdmérném — vznikalo tomuto vlastnikovi pravo se proti
tomuto vnikani branit. Rimské pravo rozeznavalo také piipady, kdy byl vlastnik pozemku
povinen snaset rozpadajici se souseda zed’ do prostoru nad svym pozemkem, pticemz pro tyto
ptipady samoziejmé existovaly stanované normy, do kterych se zed’ nebo jiné ¢asti nemovitosti

musely vejit.

1.5 VLASTNICKE PRAVO V DEJINACH CESKEHO A
CESKOSLOVENSKEHO PRAVA

Zaklady pravniho fddu muzeme v naSich dé&jindch sledovat jiz od rané feudélniho statu.
Feudalni stat a pravo d€lime na pét zakladnich obdobi (ran¢ feudalni, obdobi rozvinutého
feudalismu, obdobi husitského hnuti, obdobi stavovského statu a obdobi absolutistického statu).
Otéazka vlastnictvi byla samoziejmé v Ceském a Ceskoslovenském pravu také zakotvena,
priCemz pravni tad ji vzdy upravoval v zéavislosti na aktualni situaci, ndboZenstvi a pravnim
zfizeni. Z dob feudalismu miZeme znat naptiklad takzvané lenni pravo, které se dobach svého
vzniku vyznacovalo tim, Ze se slabsi vZdy svétil pod ochranu silngjsiho pfisluSnika spole¢nosti
(komendace), a jehoZ predmétem byla obvykle pida. V ramci lenniho vztahu si obé strany
vzajemng¢ slibily vérnost a loajalitu. Senior ptidéloval vazalovi v 1éno (feudum) pidu, zatimco
vazal byl vii€i seniorovi vazan celou fadou povinnosti véetné pomoci a vojenské sluzby. Na
vrcholu této lenni hierarchie stdl vzdy panovnik, ktery Slechté ud€loval do drZeni 1éna.
Postupem casu lze v Ceském a Ceskoslovenském pravnim fadu pozorovat postupnou proménu
vlastnického prava, v jejimz ramci se vlastnictvi postupné vyvijelo od vysluh az ke svobodnému
a neomezenému vlastnictvi k pade. Z dob Slechtického prava zndme pojem nedil, tedy druh
majetkového spolecenstvi, ve kterém jsou vSichni jeho Gcastnici vzdjemné piibuzni. V tomto
druhu vlastnictvi se G€astnici podileli na vynosu podle rozhodnuti hlavy podilu, ale sami svym

podilem nedisponovali. Pfi siiatku ¢lent podilu nedochéazelo k oddé€leni podilu.
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1.6 INSTITUT SLUZEBNOSTI A JEHO VYVOJ V PRUBEHU CASU

Jak jsem jiz ve své praci zminil, institut sluzebnosti se v riznych podobach vyskytoval jiz v
ranych dobach fimského prava, kdy upravoval podminky uzivani pozemki a véci. Jiz tehdy
platila zasada, Ze sluZebnost nespo&iva v konani servitus in faciendo consistere nequit. Rimské
pravo rozeznavalo pozemkové a osobni sluzebnosti. Pozemkové sluzebnosti se d€lily na polni
a domovni, u osobnich sluzebnosti rozlisSovalo fimské pravo uzivani, pravo pozivani, pravo
bytu a pravo na praci otrok a zvifat. Institut sluzebnosti v podobném pojeti, v jakém jej zname
z fimského prava, Castecné pozdéji prevzal napiiklad i Obecny zdkonik obcansky. V ném
muzeme jiz ptimo najit vyraz ,,sluZzebnosti®, které § 308 Obecného zdkoniku obcanského tadi
k vécnym pravim k véci. O sluzebnostech jako takovych pak pojednava hlava sedma a § 472—
530 tohoto zakoniku. Obecny zakonik ob¢ansky rozliSuje sluzebnosti pozemkové a osobni, a
jeho § 472 vyslovné uvadi, ze ,,Pradvem sluzebnosti jest vlastnik zavazan, aby ku prospéchu jiné
osoby vzhledem ku své véci néco trpél nebo opomijel. Je to vécné proti kazdému drziteli
sluzebné véci u¢inné pravo.“!® Podobné jako ¥imské pravo rozeznava i zminény zikonik
sluzebnosti polni a domovni. V ptipadé pozemkovych sluzebnosti predpoklada tento zakonik
dva drzitele pozemki, pfi¢emz jednomu z nich nalezi sluzebni statek a druhému pak statek
panujici. Mezi domovni sluzebnosti fadi zminény zakonik naptiklad pravo zbudovani okna v
cizi zdi, pravo vést okapovou rouru na cizi pozemek, nebo tfeba pravo svadét tekutiny po
sousedoveé pozemku. Drzitel sluzebniho pozemku pak muze byt podle tohoto zadkona vazan
povinnosti nezvySovat nebo nesnizovat vysku svého domu, nebranit v priiniku svétla ¢i vzduchu
k sousednimu staveni, nebo mu nebranit ve vyhledu. Polni sluZebnosti se vztahovaly zpravidla
k praviim, spojenych s pasenim a vodénim dobytka, lesnimi a pozemkovymi pracemi, nebo
uzivanim cest. Obecny zakonik obcansky také v § 479 definoval nepravidelné a zdanlivé
sluzebnosti, o kterych doslova ftika: ,,Sluzebnosti, kter¢ o sob& jsou sluzebnostmi
pozemkovymi, mohou se v$ak povolit také jen osobé nebo vyhody, které fadnym zplisobem
jsou sluzebnostmi, pouze do odvolani. Nema se vsak za to, ze jsou to odchylky od povahy
sluZebnosti; kdo je tvrdi, tomu néleZi dokazovani. “ V sou€asné dobé je v platnosti Obcansky

zakonik (Zakon 89/2012 Sb.), ktery o sluZzebnostech pojednava ve svém pododdilu 1.V § 1257

13 Zakon &. ¢. 89/2012 Sb. ze dne 22.03.2012 Zakon ob&ansky zakonik, 2012, &astka: 33/2012. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
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obcansky zakonik doslova udava, ze ,,(1) Véc miize byt zatizena sluZzebnosti, ktera postihuje
vlastnika véci jako vécné pravo tak, ze musi ve prospéch jiného néco trpét nebo néceho se
zdrZet.

(2) Vlastnik maze zatizit sviij pozemek sluzebnosti ve prospech jiného svého pozemku.“
Na rozdil od vySe jmenovanych zékonikl se ale novy obcansky zakonik vyjadiuje k institutu
sluzebnosti spise vSeobecné. Sluzebnost podle tohoto zakoniku vyslovné ,,zahrnuje vSe, co je
nutné k jejimu vykonu. Neni-li obsah nebo rozsah sluzebnosti urcen, posoudi se podle mistni
zvyklosti; neni-li ani ta, ma se za to, Ze je rozsah nebo obsah spiSe mensi nez vétsi.“ Sluzebnost
se podle nového obcanského zdkoniku nabyva smlouvou, pofizenim pro piipad smrti nebo
vydrzenim po dobu potifebnou k vydrzeni vlastnického prava k véci, ktera mé byt sluzebnosti
zatizena*.}* Na zachovéani a opravy véci, kterd je pro sluzebnost uréena, nese podle nového
obcanského zakoniku ndklady bud’to opravnénd osoba, nebo v nékterych piipadech spolu s
osobou opravnénou také osoba, ktera je sluzebnosti obtizena — ta je povinna bud’to pomérné
pfispivat na pfislusny naklad, nebo se zdrzet uzivani véci, zatizené sluzebnosti. V pftipad¢, ze
neni mira sluzebnosti ur€ena, je podle zdkona rozhodujici potfeba panujiciho pozemku.
Pozemkovou sluzebnost neni podle obCanského zdkoniku mozné spojit s jinym panujicim
pozemkem, osobni sluzebnost zase nelze ptevést na jinou osobu. K jedné véci je mozné ziidit 1

nékolik sluzebnosti.

2. POPIS JEDNOTLIVYCH INFRASTRUKTUR SITi
INZENYRSKEHO VYBAVENI, VZAJEMNY VZTAH A
ROZDILNI INVESTORSKE PRISTUPY A INSTITUT
VYVLASTNENI V PRIPADE STAVEB BUDOVANYCH VE
VEREJNEM ZAJMU

Jednotlivé sité technického vybaveni obci a budov dobfe zname. Z pravniho pohledu je dillezité

konstatovat, ze jsou tyto sit¢ stavény ve vefejném zajmu.

14 Z4kon ¢. ¢. 89/2012 Sb. ze dne 22.03.2012 Zakon obéansky zakonik, 2012, &astka: 33/2012. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
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2.1. VODNI DILA

2.1.1. VODOVODY:
Provozné samostatnd stavba nebo jeji soubory, které tvoii funkcni zatfizeni slouzici pro upravu,
uchovani a piepravu vody. Ridi se zakonem 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro

vetejnou potiebu.

2.1.2. KANALIZACE:

Provozn¢ samostatnd stavba nebo jeji soubory, které tvoii funkéni zatizeni slouzici pro odvod
splaskovych a srazkovych vod, jejich Gipravu, &isténi pred vypusténim do vodnich toki. Ridi se
zakonem 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu.

Vetejny zajem na vystavbé téchto siti je prameni piimo z §1 odst. 2 ,,Vodovody a kanalizace
pro verejnou potiebu se zrizuji a provozuji ve verejném zdjmu.**

Vlastnikem nebo zfizovatelem vodovodni a kanaliza¢ni sit€ byva nejcastéji obec, piipadné byva
dilo budované pro obecni potieby. Se zfizenim sluzebnosti pro umisténi vodovodnich ¢i
kanaliza¢nich staveb byva malokdy problém — jde o zivotné dilezitou infrastrukturu, o jejiz
prinosu nelze pochybovat. Nedochazi k situacim, kdy v rdmci jedné cilové oblasti investofi
usiluji o vybudovani vice vodovodnich siti a nesnazi si vzajemné konkurovat. Pfisné regulace
vypoctu ceny vypoctu vody vychdzi z principu vécného usmérnéni cen. Ministerstvo financi
vykonava cenovou kontrolu ve svém véstniku, kde stanovuje postup pro tvorbu ceny.
Vypoctova formule vychazi mimo jiné opravnéné néklady a reguluje miru ptiméteného zisku.
Do jisté¢ miry lze tvrdit, Ze vySe ocenéni sluzebnosti je viceméné automaticky zapocitana do

ceny pro spotiebitele.

15 Z4kon €. 274/2001 Sb. ze dne 02.08.2001 Zdkon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potifebu a o
zméné nékterych zdkonli (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ¢astka: 104/2001. In: Shirka zdkont Ceské

republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-274
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2.2. ENERGETICKE ROZVODNE SITE

Vetejny zajem byva v téchto piipadech vyslovné stanoven zakonem. Napt. § 2 energetického
zakona (zakon ¢. 458/2000 Sb.): Distribu¢ni soustavou vzajemné propojeny soubor vedeni a
zatizeni o napéti 110 kV, s vyjimkou vybranych vedeni a zafizeni o napéti 110 kV, ktera jsou
soucasti prenosové soustavy, a vedeni a zafizeni o napéti 0,4/0,23 kV, 1,5 kV, 3 kV, 6 kV, 10
kV, 22 kV, 25 kV nebo 35 kV provozovany drzitelem licence na distribuci elektfiny a slouzici
k zaji§téni distribuce elektfiny na vymezeném tzemi Ceské republiky, véetn& systémi méfici,
ochranné, tidici, zabezpecovaci, informacni a telekomunikacni techniky véetné elektrickych
piipojek ve vlastnictvi provozovatele distribu¢ni soustavy; distribu¢ni soustava je zfizovéana a
provozovéna ve vefejném zajmu. Pfenosovou soustavou vzajemn¢ propojeny soubor vedeni a
zatizeni 400 kV, 220 kV a vybranych vedeni a zafizeni 110 kV, uvedenych v piiloze Pravidel
provozovani prenosové soustavy, slouZici pro zajisténi pfenosu elektiiny pro celé izemi Ceské
republiky a propojeni s elektrizacnimi soustavami sousednich stati, vcetné systéml méfici,
ochranné, fidici, zabezpecovaci, informacni a telekomunikacni techniky; pfenosova soustava je

ziizovana a provozovana ve vefejném zajmu. 1

2.3. ODVETVI PLYNARENSTVI A VYROBU TEPLA

I v ptipad¢ téchto infrastruktur je stanovena cena meédia (energie, plynu) odd€lené¢ od ceny
pfenosové soustavy. V piipadé energii je ges¢nim regulatorem Energeticky regulacni ufad,
ktery vécné usmériuje ceny za vyuZziti prenosové soustavy. Dalsi vlivy na cenu, napiiklad
prispévek na Obnovitelné zdroje, nejsou pro ucely tématu této prace dilezité, ale ramcove jej
popisuje piimo ERU ve svém dokumentu Zasady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021 —
2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plyndrenstvi, pro Ccinnosti operdtora trhu v

elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupujici.t’

16 Zakon ¢&. 458/2000 Sb. ze dne 29.12.2000 Zakon o podminkich podnikéni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakona (energeticky zakon). 2012, ¢astka: 131/2000. In: Shirka
zakonii Ceské republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458

" ERU: Zdsady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 [online]. 2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.eru.cz/documents/10540/6348085/Zasady-cenove-regulace-2021-2025.pdf/8641d8e0-0d66-47¢eb-
8515-40c530f3973e
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Energeticky regula¢ni ufad zpracovava Zasady cenové regulace pro kazdé regulacni obdobi tak,
aby vytvofil podminky pro transparentni, predvidatelné a dlouhodobé stabilni prostfedi v
energetice. Rada Energetického regulac¢niho ufadu dne 9. ¢ervna 2020 schvalila Zasady cenové
regulace pro V. regulacni obdobi, které potrva od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2025. Zasady
cenové regulace stanovuji v souladu se zdkonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdé&jsich predpisti (dale jen ,energeticky zdkon“)'® a zakonem & 165/2012 Sb., o
podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist
(déle jen ,,zakon o POZE®)!, postupy regulace cen souvisejicich sluzeb v elektroenergetice a
plynarenstvi pro provozovatele pienosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy a
provozovatele distribu¢nich soustav. Dale stanovuji pro operatora trhu postupy regulace cen za
¢innost organizace trhu, poskytovani udaji z evidence o obchodnich transakcich a cen
souvisejicich s vydavanim zaruk pivodu a postupy regulace cen souvisejicich s ¢innosti
povinn¢ vykupujiciho. Zéasady cenové regulace popisuji nastaveni vychozich hodnot
regulacniho vzorce pro V. regulac¢ni obdobi a zplsob jejich vyvoje v pribéhu regula¢niho
obdobi. Zasady cenové regulace dale obsahuji zdiivodnéni zvolenych postupt regulace. Cenové
regulaci podléhaji subjekty podnikajici v té €asti energetickych odvétvi, kde z technickych,
organizacnich, ekonomickych nebo legislativnich divodli neexistuje ucinna hospodaiska
soutéz. Provozovatelé infrastrukturnich energetickych soustav, dodavatelé posledni instance,
operator trhu a povinné vykupujici jsou v oboru svého plisobeni monopolnimi spolecnostmi.
Regulace cen brani tomu, aby tyto subjekty vyuctovaly nepfimétené a z celospolecenského
hlediska nevhodné ceny, zaroven vSak stanovené ceny musi zajistit poskytovani stabilni sluzby
pozadované urovné. V soucasné dobé, tj. na konci IV. regula¢niho obdobi, jsou regulované
segmenty Ceské elektroenergetiky i plyndrenstvi ve velmi dobré kondici. V rdmci Ceské
pfenosové soustavy a distribucnich soustav v elektroenergetice dlouhodobé dochazi diky
motivaéné¢ nastavené regulaci k vyznamnym investicim nad troven odpist. Realizované

investice zajiStuji bezpecnost dodavky elektfiny zdkaznikiim, zlepSuji kvalitu dodavky

18 Zakon ¢. 458/2000 Sb. ze dne 29.12.2000 Zdkon o podminkdch podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdakonit (energeticky zdakon). 2012, Castka: 131/2000. In: Shirka
zakonii Ceské republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458

19 Zakon ¢&. 165/2012 Sb. ze dne 30.05.2012 Zdkon o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zdkonii. 2012, ¢astka 59/2012 In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-165
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elektiiny a usnadiiuji pfipojovani novych odbérnych mist zdkazniki a vyrobet elekttiny. Ceska
plynarenska soustava, jako jedna z nejefektivnéjSich evropskych soustav, zarucuje uzivatelim
dodavku velkého mnozstvi energie bezpe¢nym a spolehlivym zplsobem. Jeji flexibilita
zarucuje jak objemové zmény dodévek, tak relativné snadné piipojovani novych zakaznik.
Stabiln€ provozovana infrastruktura, kterd je ve velmi dobrém technickém stavu, je nezbytna k
tomu, aby napomohla pfechodu na nizkouhlikovou energetiku a splnéni klimatickych zavazkl
CR. Jak vyplyva z textu zvefejnéného ERU? je piimo vytéenou vlastnosti dodavek energii
regulace ceny, ktera je automaticky pfenasena na spotiebitele pomoci Regulacniho vzorce.
Spolecnosti, které investuji v oblasti siti energetického vybaveni obci, nejsou proto v soutézi
témer omezovany vysi ocenéni thrady za zfizeni sluzebnosti v celé délce vedeni infrastruktury.
Bariéry rozvoje téchto infrastruktur v podobé¢ prilis vysokych cen sluzebnosti nejsou proto tak
nijak vyrazné.

U energetickych siti, vodovodu a kanalizaci jesté vstupuje do hry pfi rozhodovani investora o
investicich také vyssi schopnost akceptace ceny odbératelem pii komparaci se sluzbami
pripojeni k sitim elektronickych komunikaci. Je lidsky pochopitelné, Ze pii dodavkach proudu
pro pifipojeni nemovitosti ¢i dodavkach vody spotiebitel nema technologicky substitut. U
energovodll a vodovodil existuje jen velmi omezena moznost prosazovani technologicky
neutralnich nahrad — snad v ptipad¢ rodinnych domil a samostatn¢ stojicich budov mohou byt
vyuzité podzemni zdroje vody, metody zachytavani deStové vody. K ptipojovani ke kanalizaci
nuti stavitele budov jiny pravni pfedpis souvisejici s ochranou vod a Zivotniho prostfedi. U
zdrojii elektrické energie je substitutem soubor technickych prostfedkli v podobé kombinace
solarnich paneld, vétrnych turbin ¢i kogeneracnich jednotek. Ty vSak jsou spiSe komplementem
nezli substitutem — 1 zarputily fanouSek energetické samostatnosti investuje do ptipojky energii

pro piipad vypadku.

2.4. SITE ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACI

Situace v piipade¢ siti elektronickych komunikaci je jind. Ve vefejném zajmu jsou budované

také sit€¢ v soukromém vlastnictvi. Je to Castd chyba vykladu, dokonce i na ufadech. V ptipadé

W ERU: Zdsady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 [online]. 2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.eru.cz/documents/10540/6348085/Zasady-cenove-regulace-2021-2025.pdf/8641d8e0-0d66-47¢eb-
8515-40c530f3973e
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siti elektronickych komunikaci je na viné nespravna formulace § 7 zakona 127/2005 Sb.
Odstavec 2 stanovi: ,,§ 7 (2) ZajiStovani vefejné komunikaéni sité, poskytovani vetejné
dostupné sluzby elektronickych komunikaci a zajistovani siti elektronickych komunikaci pro
ucely bezpecnosti statu se uskuteciiuji ve vefejném zajmu*. Sit’ elektronickych komunikaci ma
vSak podobné vrstvy jako ostatni sit¢ — tranzitni — pateini Casti, pfipojnou a distribucni.
Bliz§imu popisu problematiky vénujeme kapitolu Model sité. Pon¢kud slozit&jsi je situace s
dovozenim vetejného zajmu, ackoliv zamér je jednoznaény. Sité vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci jsou nade vs§i povinnosti budovany ve vefejném zajmu. V ¢em je
problém? Zakon vyjmenovava dvé oblasti — jednak vefejné sité, jednak specialni sité pro tcely
bezpecnosti statu. Nekteré stavebni Gfady vSak mylné vykladaji, ze podminka ,,pro ucely
bezpecnosti statu™ se vztahuje obecné na oba piipady, tj. ke vSem sitim elektronickych
komunikaci, a tedy nepokladaji realizaci staveb vefejné komunika¢ni sit€ nebo stavby
zajist'ujici verejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci za stavby ve vefejném zajmu,
pokud soucasné nespliiuji podminku ,,pro Ucely bezpecnosti statu“. Tento gramaticky i
systematicky chybny vyklad zpisobuje, ze stavebni ufady jsou pfi rozhodovani o vetejném
zajmu v piipad¢ staveb elektronické infrastruktury v uzemnich a vyvlastiiovacich fizenich
nejednotné. Z toho diivodu nékdy dokonce v rozporu s § 86 odst. 3 stavebniho zdkona ve vazbé
na § 104 odst. 4 zdkona o elektronickych komunikacich vyzaduji, aby zadatel o uzemni
rozhodnuti predkladal k navrhu na jeho vydani souhlasy vlastniki dotéenych pozemkd, véetné
vSech 1 zcela minoritnich spoluvlastniki.

Setkavame se s terminem Vetejné sit” elektronickych komunikaci, ale miZeme se setkavat také
s pojmem Nevefejna sit’ elektronickych komunikaci. Zakon ani jiny pravni pfedpis tento pojem
pfimo nedefinuje, nicméné jeho vécnou napli lze dovodit a contrario z definice vefejné
komunikacni sit€¢. Za nevefejnou komunikaéni sit’ tak lze povazovat vSechny sité
elektronickych komunikaci, které nejsou vefejnou komunikacni siti, tedy neslouzi k
poskytovani vetejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci. Typicky se jedna o sité
vyuzivané jednim subjektem ryze pro jeho potieby — coz miize byt napiiklad krajsky arad pro
potieby propojeni svych podiizenych organizaci, jiz zminéné sité¢ budované pro ucely zajisténi
budoucnosti statu, sit€¢ budované pro fizeni provozu jinych utilit, jako jsou sité energetikii ¢i
provozovatelii ropovodli a transitnich plynovodii. Neni, proto vyloufeno, aby nevefejna
komunikacni sit’ byla postavena ve vefejném z4jmu.

Vyse uvedené dokladd nelehké postaveni siti elektronickych postaveni mezi ostatnimi
infrastrukturami. Stavby sice maji ve svych kolauda¢nich podminkach povinnost zfidit ptipojku

elektronickych komunikaci, coz stanovi §6 Pfipojeni staveb na sité technického vybaveni v
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odstavci 1 Vyhlasky ¢. 268/2009 Sb. vyhlaska o technickych pozadavcich na stavby, ale predpis
nestanovi technologicky zptisob pfipojeni. Stavebniky tedy zZadny piedpis nenuti strpét naklady
na kabelové pfipojeni své stavby k sitim elektronickych komunikaci — tedy ani podnikajici
developery. Tyto podminky nejsou stanovovany ani v regulacnich planech obci, nebyvaji
pozadovany jako podminka pfi izemnim planovani ani jako podminka pro udéleni kladného
stanoviska obci jako dotéeného orgdnu v prubéhu stavebniho fizeni. Sité elektronickych
komunikaci instalované do dot¢enych pozemku tak musi prosazovat svoje zfizovani v prostredi
pIn¢€ trznim, neregulovaném.

Porovnanim nejbéznéjsich infrastruktur liniovych staveb budovanych ve vefejném zajmu jsme
pochopili, pro¢ je zrovna pro sit¢ elektronickych komunikaci vySe ocenéni sluzebnosti za
ulozenti siti do pozemk jinych vlastnikti klicova polozka, jejiz vyse vytvarti pro vystavbu sité
efektivni bariéru.

V rozhodovani investora je proto klicovy uzitek z konkrétni stavby, kterou planuje vystavét.
Takovy uzitek je pfirozené stanovovan poctem ptipojitelnych, disponibilnich uzivatelli sluzby
a z tohoto parametru vyplyvajici ndvratnost investice. Ocekavani vlastnikii pozemkt pii
stanovovani vySe uhrad za omezeni vlastnickych prav pfi ztizeni sluZzebnosti nejsou ¢astokrat
umérné vysi uzitku z umisténi stavby. Takova situace paradoxné€ nastava nejcastéji u spravceil
pozemki v majetku stdtu a obci. O zékonné Upravé procesu stanoveni vySe sluzebnosti se
podrobné rozepisuji v kapitolach ,,Reseni problémil podle typu uzemi a spravci®.

Institut vyvlastnéni:

U liniovych staveb zfizovanych ve vefejném z4jmu je mozZné pfistoupit k procesu vyvlastnéni.
Pravni Gipravé vyvlastnéni se vénuje celd fada pravnich piedpisi. Cl. 11 odst. 4 LZPS stanovi
podminky vyvlastnéni tak, Ze: ,,Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné
ve vefejném zajmu, a to na zakladé zakona a za ndhradu.“?! Vyjadfeni predpokladi vyvlastnéni
je obsazeno rovnéz v § 1038 a § 1039 OZ. Zékladni vefejnopravni upravu vyvlastnéni 1ze nalézt
v 184/2006 Sb. Zakon o vyvlastnéni dale jen ,,ZOV*, ktery specifikuje obecné podminky
vyvlastnéni v § 3 az § 5. § 3 odst. 1 ZOV uvadi, ze: ,,Vyvlastnéni je ptipustné jen pro ucel
vyvlastnéni stanoveny zvlaStnim zdkonem a jen jestlize vetejny zajem na dosazeni tohoto ti¢elu

pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav vyvlasthovaného. Vyvlastnéni neni pfipustné, je-

21 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. ze dne 28.12.1992 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky. 1992, ¢astka: 1/1993 In:
Shirka zakonii Ceské republiky. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
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li mozno prava k pozemku nebo stavbé potfebna pro uskutecnéni ucelu vyvlastnéni ziskat
dohodou nebo jinym zptisobem. “Dle § 4 odst. 1 ZOV plati, ze: ,,Vyvlastnéni 1ze provést jen v
takovém rozsahu, ktery je nezbytny k dosazeni ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim
zakonem.“?

Podminky ptipustnosti vyvlastnéni je s ohledem na uvedené mozno shrnout nasledovné:

1) Ugel vyvlastnéni stanoveny ve zvlastnim zdkong;

2) Veftejny zajem (ktery pfevazi nad zachovanim vlastnického prava jednotlivce);

3) Pokus o dosazeni ucelu vyvlastnéni dohodou smluvnich stran (subsidiarita);

4) Nezbytny rozsah vyvlastnéni (minimalizace zdsahu ve smyslu intenzity zéasahu i

velikosti pozemku).

V tomto bod¢ je nutné zdiraznit, ze pripadé¢ siti elektronickych komunikaci je v souladu se
zasadami § 4 je smyslem vyvlastnéni pouze zfizeni sluZzebnosti pro ulozeni sité, a to za thradu.
Nejde o vyvlastiiovani pozemkil ve smyslu zmény vlastnika nemovité véci.

3.7  Na vyvlastnéni musi byt dan vefejny zajem. Jeho existenci musi vyvlastnitel prokazat
ve vyvlastiiovacim fizeni. Ustavni soud k tomu v nalezu sp. zn. P1. US 24/04 uvedl: ,,Veiejny
zdjem v konkrétni véci je zjiStovan v pribéhu spravniho fizeni na zdkladé pométrovani
nejriznéjsich partikularnich zajmi, po zvazeni vSech rozporl a pfipominek. Z odivodnéni
rozhodnuti, jehoz ustfednim bodem je otazka existence vetejného zdjmu, pak musi zfetelné
vyplynout, pro¢ vefejny zijem pievazil nad fadou soukromych, partikularnich zajmi.*?
Posouzeni, zda je vefejny zdjem v konkrétnim ptipadé dén, nédlezi spravnimu uvéazeni
vyvlastiiovaciho ufadu. Ten zohlediiuje pifedev§im kritérium vhodnosti, potfebnosti a
zavaznosti zdméru. Vyvlastiiovaci Ufad se musi vypofadat rovné€z s tim, zda vefejny zijem
prevazil nad z4jmem jednotlivce. Nejvyssi soud v rozhodnuti sp. zn. 22 Cdo 3138/2010 v této
souvislosti uvedl: ,,V fizeni o vyvlastnéni nemtze chybét uvaha o ptevaze vetejného zajmu nad
zajmem vlastnika; predpokladem takové tivahy ovSem zpravidla je, ze vlastnik svlij zajem
specifikuje., a zaroven k namitkam vlastnika dodal, Ze ,,Zajem vlastnit pozemek sam o sobé,
aniz by byl né&jak kvalifikovan, vSak nemtize byt tim, co by branilo vyvlastnéni ve prospéch

stavby silnice prvni tfidy. Kdyby tomu tak mélo byt, neptichdzelo by vyvlastnéni pro ucely

22 7akon &. 184/2006 Sb. ze dne 11.5.2006 Zikon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zdkon o vyvlastnéni). 2006, ¢astka 63/2006. 1993 In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-184

23 p1. US 24/04 Nalez US ze dne 28.06.2005 Jezy na Labi (prohlaseni veiejného zajmu zikonem). [online]. 2020
[cit. 2022-01-31]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/uscr/pl-us-24-04
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takové stavby vibec v tivahu.“%* Je-li tedy v fizeni ze strany vyvlastnitele prokazan vefejny
zajem, 1 jeho pfevaha nad zdjmem vlastnika pozemku, pak je na vlastniku pozemku, aby
uvedené vyvratil svymi tvrzenimi a k tomu zptisobilymi dikazy.

Tento judikat 1ze aplikovat na vSechny liniové stavby budované ve vetejném zajmu.

Pokus o dosaZeni ui¢elu vyvlastnéni dohodou

Vyvlastnitel miize byt ve vyvlastiiovacim fizeni usp€s$ny jen v piipadé, ze (bezvysledng)
vyvinul snahu o uzavieni dohody. Postup vyvlastnitele je blize specifikovan v § 5 ZOV.
Vyvlastnitel mize zahajit vyvlastiiovaci fizeni, nepodatilo-li se mu ve lhiité 90 dnti od doruceni
navrhu vyvlastiiovanému uzavfit s nim smlouvu o ziskani prav k pozemku. Vyvlastnitel je dle
§ 5 odst. 2 ZOV povinen k navrhu na uzavieni smlouvy predlozit:

- znalecky posudek, dle néjz navrhuje cenu za zfizeni sluzebnosti k pozemku;

- informaci o ucelu vyvlastnéni, tj. o konkrétnim zdméru, ktery nelze uskute¢nit bez
ziskani potfebnych prav k pozemku s upozornénim, ze nedojde-li k uzavieni smlouvy, je mozné
ve vefejném z4jmu pozemek vyvlastnit;

- geometricky plén, je-1i pfedmétem smlouvy pievod vlastnického prava k ¢asti pozemku.

Nezbytny rozsah vyvlastnéni (co do intenzity a rozsahu)

Posledni podminka spociva ve skutecnosti, Ze odnéti vlastnického prava neni ptipustné tam,
kde postaci jeho omezeni — zdsah tedy musi byt nezbytny co do intenzity (typicky upfednostnéni
zfizeni vécného bfemene na Ukor odnéti pozemku tam, kde je uvedeny postup s ohledem na
konkrétni okolnosti pfipadu vhodnéjsi). Posouzeni nezbytnosti zasahu do vlastnického prava
co do intenzity a rozsahu patrné je patrné€ nejvice z podminek nutnych k vyvlastnéni odvislé od
individudlniho posouzeni kazdé situace a zvazeni vSech konkrétnich okolnosti tykajicich se
toho kterého pozemku. Jak jiz bylo uvedeno, pro vyvlastiiovani prava umistit stavbu neni
pifimétené odebirat vlastnicka prava k pozemku, avSak je mozZné zfidit sluZzebnost za thradu.
Jednim z predpokladli piipustnosti vyvlastnéni je poskytnuti (adekvétni) nahrady za
vyvlastnéni. Podrobnosti poskytovani nahrad za vyvlastnéni upravuje § 10 a nasl. ZOV,

samotné ocenéni je svéfeno zakonu €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych

2422 Cdo 3138/2010 Usneseni NS ze dne 25.09.2012 [online]. 2010 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/22-cdo-3138-2010
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zakont (dale jen ,,ZOM*“)?® a vyhlasce &. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocefiovani

).26 Ocenéni proto musi byt provedeno znaleckym

majetku (ocenovaci vyhlaska) (dale jen ,,OV*
posudkem. Znalec ma s ohledem na § 10 odst. 4 ZOV povinnost stanovit jak cenu obvyklou,
tak cenu zjisténou. Tyto ceny nelze zaménovat, nebot’ znalec pfi jejich urceni vychazi z jinych
skutecnosti. Cena zjisténa odpovida cené, jez je stanovena na zéklad¢ algoritmu obsazeného v
ZOV. Ocenéni je odvislé od ucelového urceni pozemku, tedy od toho, zda jde o pozemek
stavebni, zemé&délsky apod. V ptipad¢ stavebnich pozemkl znalec prednostné vychdzi z
cenovych map (ty jsou pfijimany ptisluSnymi obcemi ve formé obecné zavaznych vyhlasek a
uvetejiiovany v cenovém véstniku Ministerstva financi), jsou-li k dispozici, jinak cenu urci dle
tabulek, jez tvoii ptilohu OV. Castokrat se také nespravné pracuje s cenami pozemkil
stavebnich. Napftiklad chodniky v intravildnu obci byvaji oznacovéany jako pozemky stavebni,
ackoliv jsou pfimo urcené pro ukladani siti inzenyrskych staveb a nemohou slouzit jako
pozemky pro stavbu budov. Tvofi ob¢anské vybaveni. Oproti tomu cena obvykla je postavena
na trznich principech. Obvyklou cenou dle § 2 odst. 1 ZOM ,,se pro ucely tohoto zakona rozumi
cena, kterd by byla dosazena pii prodejich stejného, poptipadé obdobného majetku nebo pii
poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni
ocenéni. Pfitom se zvazuji vSechny okolnosti, které maji na cenu vliv, avSak do jeji vyse se
nepromitaji vlivy mimotadnych okolnosti trhu, osobnich poméri prodavajiciho nebo
kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimotadnymi okolnostmi trhu se rozuméji naptiklad stav
tisn¢ prodavajiciho nebo kupujiciho, disledky ptirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi poméry
se rozuméji zejména vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodavajicim a
kupujicim. Zvlastni oblibou se rozumi zvlastni hodnota pfikladand majetku nebo sluzbé
vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykla cena vyjadiuje hodnotu véci a urci se
porovnanim.“ Jinymi slovy, za obvyklou se povazuje cena, které by bylo dosaZeno pfi prodeji
stejného ¢i obdobného majetku. Jde vlastn€ o aritmeticky primér uréeny porovnanim kupnich

cen s daném misté a Case. Nelze-1i cenu obvyklou pro absenci reprezentativniho vzorku majetku

2 7&kon €. 151/1997 Sb. ze dne 10.07.1997 Zakon o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakoni (zakon o
ocetiovani majetku). 1997, &astka 54/1997. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-151

2% Vyhlaska &. 441/2013 Sb. zde dne 31.12.2013 Vyhlagka k provedeni zikona o ocefiovani majetku (ocetiovaci
vyhlaska). 2013, &astka 173/2013. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-441
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stanovit, pak se dle komentafe k urCovani obvyklé ceny vydaného Ministerstvem financi
postupuje tak, ze se ur¢i cena zjisténa. V této souvislosti si dovoluji upozornit, ze se jedna toliko
o nezavazny dokument, nelze z néj tak bez dalSiho vychazet, a to proto, Ze nezohlediuje
zminovanou zasadu priméfenosti nahrady. V takovém piipadé lze za uréitych podminek
uvazovat 1 o pfipusténi alternativnich ocefiovacich metod, samoziejmé za piedpokladu jejich
fadného odiivodnéni.

Cena obvyklé a cena zjisténa jsou vSak pouze jednim ze vstupii pro ocenéni nahrad za omezeni
vlastnickych prav ve formé sluzebnosti. Pfi ocenéni prava sluzebnosti se vychazi z § 10 odst. 1
pism. b) ZOV ve spojeni s § 16b ZOM. Sluzebnost se dle § 16b odst. 1 ZOM oceniuje, na rozdil
od pozemku, ,,vynosovym zpuisobem na zaklad¢ ro¢niho uzitku se zohlednénim miry omezeni
sluzebnosti ve vysi obvyklé ceny.” Na zakladé uvedeného postupu je uréena cena zjisténa. S
ohledem na pozadavek adekvatnosti poskytované ndhrady je zapotfebi i zde urcit cenu
obvyklou reflektujici trzni cenu prava sluZebnosti v konkrétnim misté a ¢ase. Obdobné jako u
ocenéni pozemku se pfitom uplatni obecné pravidlo vyjadiené v § 10 odst. 4 ZOV, tedy: ,,V
pripadé, Zze obvykla cena pozemku nebo stavby by byla niz$i nez cena zjiSténa podle
ocetiovaciho pfedpisu, ndlezi vyvlastiovanému ndhrada ve vySi ceny zjisténé podle

oceftiovaciho pfedpisu.* Pro pochopeni miry uzitku je nutné seznadmit se s modelem sité€.

3. MODEL SITE

Sitova topologie vSech inZenyrskych siti se déli do logickych celkli. Zdkladni déleni —
centralizované a decentralizované postupné zastarava, ale méa svij vyznam 1 dnes.
Centralizované sité pracuji s jednim nebo nékolika mala zdroji média, ptic¢emz je velmi obtizné
zdroje nahradit. Pfikladem jsou naptiklad vodovody a kanalizace. Propojeni zdroji vody je sice
mozné, ale rozsdhlé vzajemné propojené infrastruktury jsou spiSe vyjimkou. U
decentralizovanych siti je pfistup opa¢ny — napiiklad u energetické pienosové soustavy,
ptipadné u siti elektronickych komunikaci. Zatimco u siti pfenosové soustavy energetikt i laik
dokaze rozeznat velké pateini stavby zajiStujici propojeni stath nebo kraji, pro sité
elektronickych komunikaci je rozliSeni obtizné — piesto, a prave proto je nutné jej popsat.
Svétova pocitacova sit’ je absolutné decentralizovand. Nelze ji ,,vypnout®, protoZe je z
podstaty svého fungovani a nazvu provozované v mnoha vzijemné propojenych datovych
centrech. Data jedné webové stranky mohou byt za pomoci riznych technickych mechanismt

ulozend v desitkach riznych wloZist’ po celém svété, obsah , Internetu* nema jeden zdroj. Pro
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optimalizaci pfistupu k datim se pouziva mezi datovymi centry transportni infrastruktura.
Transportni infrastruktura propojuje jednotlivé staty a jejich hlavni distribu¢ni centra. Pro
zjednoduSeni si predstavme podmotské kabely pteklenujice vzdalenosti mezi kontinenty a
jejich pokracovani mezi metropolemi na kontinentech.

Propojeni transportni vrstvy a narodni pateini sité realizujeme v Peeringovych centrech. To
jsou technologicka zatizeni v riznych datovych centrech, které propojuji tuzemské a zahranicni

pateini site.

Obrazek 1: Referencni schéma sit¢ VHCN (pevné ptipojeni koncovych zdkazniki)
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Pripojka elektronickych komunikaci

Zdroj: MPO CR, dokument Ndarodni plan siti®’

Pateini sit’ propojuje dulezité uzly transportnich, regionalnich a metropolitnich siti. Tyto
uzly, oznacované jako PoP (Point of Presence), piedstavuji technologické prostory, kde jsou
umistény aktivni technologie, servery atd. Tyto patefni sit€¢ vedou mezi metropolitnimi

oblastmi, krajskymi mésty a jinymi velkymi sidly poloZenymi na souvisejici infrastruktufe.

2 MPO: Ndrodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou [online]. 2020 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://blog.nic.cz/wp-content/uploads/2020/07/NPRSVVK-15-7-2020_small.pdf
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Nejcastéji byvaji totiz takové sit€ pokladany podél jiné paterni infrastruktury — zeleznic¢ni sit’,
dalkové plynovody, teplovody, ropovody nebo energetické pateini trasy.

Zakladnim uzlem kazdé piistupové sité€ je centralni stanice (CO, Central Office), ze kterého
je pokryta piislusna oblast, nejéastéji velikosti obce, piripadné nékolika obci. Z uzlu CO vede
k Gc¢astnikiim distribu¢ni ¢ast piistupové sité, z naSeho pohledu zac¢ina byt ekonomicky velmi
dualezity pocet uzivatelt sité. Pristupové sit€ konci v Distribu¢nim bod¢ sité, ktery slouzi jako
koncentra¢ni misto pro distribuci datovych toku jednotlivym zékaznikiim v ramci pFistupové
sité. Piistupovou ¢asti sit€ jsou také bezdratova feseni, véetné vSech generaci mobilnich siti.

Tyto se nachéazeji mezi uzivatelem (koncovym bodem sit¢) v ur¢itém adresnim misté (AM)
a CO. Posledni tusek pristupové sité smeérem k uzivateli ma ¢asto charakter ticastnického vedeni
ulozeny ve vefejném prostoru intravilanu, vedouci k domovniho rozvodu. Dilezitym zavérem
této prace je vztah mezi cenou uloZeni transitni, pateini, pripojné a distribucni ¢éasti sité
elektronickych komunikaci. Neni totiz skoro zadny. Jediny rozdil tvoti rozdilny typ plastové
chranicky uréené jako infrastruktura pro zavedeni optickych vice vldknovych kabela.
V celkové cené dila je vSak hlavnim faktorem cena vykopovych praci, a pravé vyse ocenéni
plateb spojenych se zfizeni sluZzebnosti.

Se sniZujici se urovni siti tak klesa potencial obchodniho vyuZiti infrastruktury.
Ekonomické navratnost vystavby kabelové, nejcastéji optické infrastruktury je tedy vyznamné
ovlivnéna typem =zastavby v cilovém sidle infrastruktury. Ptivadét sit€¢ elektronickych
komunikaci v mistech hustého osidleni, naptiklad na panelovém sidlisti je z pohledu
ekonomické navratnosti investic mnohem vyhodnéjsi neZli budovat infrastrukturu v menSich
obcich v ruralnich oblastech Ceské republiky. I z téchto diivodd je nutné a spravné, ze vyse
ocenéni dle vyhlasky 441/2013 Sb. nuti znalce kalkulovat s uzitkem z provozu takové sité
plynoucim. Samospravy a piispévkové organizace samosprav, které poZaduji jednotny
cenikovy poplatek za uloZeni siti do jejich pozemkl bez snahy o rozliSeni v uzitku z provozu
sité plynouciho konaji v rozporu se strategii statu a nékterych kraji.. Navozuji tak situaci, které
se pfi vyhodnocovani stavu infrastruktury zaloZzené na technologiich optického vldkna

eufemisticky fika trzni selhani.

4. STRUKTURA OBCI CESKE REPUBLIKY

Obce na uzemi viech tii zemi Ceské republiky se vyvijely kontinualné po od po¢atku osidleni
slovanskymi kmeny po obdobi konce Trticetilet¢ valky. Od tohoto obdobi sice vlivem

historickych udélosti a napfiklad objevem hornich nerostd dochéazi k zaklddani ¢i zéniku
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jednotlivych municipalnich sidel, ale k vyrazné proméné mapy uz nedoSlo. Pfirozenym
vyvojem spolecnosti — priimyslové revoluce, vytvareni Zelezni¢niho a silni¢niho spojeni mezi
veétsimi sidly podpofeném mechanizaci v zemédélstvi dochazi k disproporénimu nartistu poctu
obyvatel ve prospéch méstského zptsobu Zivota. Ruralni oblasti, pfesto zistavaji osidlené a
rozviji se. Ceské republika tak drzi svétové unikatni pocet obci, srovnatelné mozna s Francii.
Na tizemi je rovnomérné rozdéleno 6 258 obci, s celkovym poctem 10 701 000 obyvatel?®
pfi¢emZ uvazujeme o po&tu 4 324 tis. hospodaiicich doméacnosti?®. Ceské domacnosti se nijak
nevymykaji evropskému praméru, internetovou piipojkou pevné sit€¢ je vybaveno 87 %
domaécnosti. Pocet domacnosti piipojenych k sitim elektronickych komunikaci formou pevné
sluzby — tedy nikoliv prostiednictvim persondlniho zatizeni v podobé mobilniho telefonu je
3762 000. Dulezit¢é pro posouzeni navratnosti investic v obcich je také jejich vzajemna
geograficka vzdalenost. Cesky venkov neméa vyznamné geografické prekazky, pouze hrani¢ni
hory jsou fidce osidlené. Morfologie krajiny neznemoziuje hospodafeni na vétSin€ tizemi, které
malych sidel se vzdalenostmi n¢kolika kilometri mezi sebou s pouze mirné rostoucim poctem
obyvatel smérem k centru spadové oblasti. Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky
definovalo hranici 2000 obyvatel jako obce s potencialnim selhanim trhu pfipojné optické
infrastruktury (backhaul). Z celkového poétu obci v Ceské republice 6 258 obci je 5 546 obci
S poctem obyvatel menSim nezli 2000 stalych obyvatel.

Tabulka 1: Piehled poctu obci s poétem obyvatel

Celkem Obce / pocet obyvatel

obci 40 199 200 - 499 500- 1000- |[2000- ([5000- [10000- |20000- [50000- |nad
999 19999 (4999 (9999 [19999 |49999 (99999 |100000

6 258 1440 2 000 1374 |748 422 144 68 44 12 6

Zdroj: Cesky statisticky urad 2021%°

28 CESKY STATISTICKY URAD: Statistiky, obyvatelstvo [online]. 30.09.2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide

2 CESKY STATISTICKY URAD: Statistiky, domdcnosti [online]. 30.09.2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/hkk/ukazatele-indikatory/2423-pocet-hospodaricich-domacnosti

30 CESKY STATISTICKY URAD: Statistiky, obyvatelstvo [online]. 30.09.2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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Z 6 258 obci je 4 814 obci tak malych, ze v nich nezije ani 1 000 obyvatel. Z toho je 3 440
obci mensSich 500 obyvatel. Pro vyhodnoceni Uzkého hrdla rozvoje vysokorychlostni
infrastruktury siti elektronickych komunikaci je tieba vycislit trzni potencial v takovych obcich.
V pevné sluzbé, ktera pracuje s poctem piipojek, je tfeba trzni potencial d€lit ¢islem 2,6. To je
dle statistického ufadu primérny pocet ¢lenti domacnosti v malych obcich. Trzni potencial v
obci v obcich o poctu obyvatel 200 — 499 je tedy vyjadritelny poctem domdacnosti jako poctem
fakturovanych sluzeb a ptfedpokladanou trzni penetraci lokalniho trhu. Trzni penetrace je
stanovovana na empiricky potvrzenych 30 %, takovy udaj si pfenaSim ze svého profesniho
zivota. VyS$i trzni penetrace byva dosahovano malokdy, kromé konkurence ostatnich
technologii kabelovych a bezdratovych technologii je organickou vlastnosti malych obci velka
vzdalenost budov mezi sebou. Takova trzni situace znesnadiuje vystavbu pfistupové
infrastruktury do vSech obydlenych adresnich mist. Je tfeba si uvédomit, ze stavba kabelové
trasy umisténé v chodniku na jedné strané uliéniho prostoru slouzi pouze k pfipojeni budov
ptiléhajicich k chodniku. Pro pfipojeni opozi¢niho prostoru je nutné vybudovat kabelovou trasu
v chodniku na opacéné strané, anebo prekonavat zpevnény uli¢ni prostor diim od domu naptiklad

fizenym protlakem. Takové stavebné technické feSeni vSak neni vzdy mozné.

Tabulka 2: Pocet obci, domacnosti a trzni podil
Obce / pocet domdcnosti a trini podil

Pocet obyvatel 200 300 400 499 999 1999
Podet domacnosti 77 115 154 191 384 767
Cilovy trzni potencial 30 %
Pocet piipojenych

domécnosti pfi naplnéni 23 35 46 57 115 230

trzniho potencidlu

Zdroj: Cesky statisticky ufad 20213

Z tabulky Pocet domacnosti a trzni poddil vyplyvaji pfedpoklddané vyse trzeb pii obvyklé trzni
cené sluzby za piipojeni. Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky stanovilo ve svém
dokumentu Narodni pléan siti s velmi vysokou kapacitou jako hrani¢ni hodnotu pro névratnost

investice pii financovani z vlastnich zdrojii, bez dotacnich prosttedki, hodnotu 15 000 korun

31 CESKY STATISTICKY URAD: Statistiky, obyvatelstvo [online]. 30.09.2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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na jednu ptipojku. Pro lepsi predstavu, v investorskych rozvahach aplikujeme zjednodusujici
pravidlo: 1 m vykopu stoji pfiblizné¢ 1000 korun bez DPH véetné sluzebnosti. U obci
rozprostfenych rovnomérné v krajiné je pfedpoklddana vyse investice pro vzajemné propojeni
optickou infrastrukturou v cenové urovni 1 milion korun na 1 kilometr vzdalenosti. Je zjevné,
ze pro zlepSeni stavu infrastruktury vysokorychlostniho pfipojeni k sitim elektronickych

komunikaci musime akceptovat potfebu zmény v pristupu k oceniovani sluzebnosti.

Kvantifikace problému
Nasledujici tabulka ukazuje vyhodnoceni dat po s¢itani lidu v roce 2021. Cilem hodnoceni je
kvantifikace problému s ohledem na pocet obyvatel v dot¢enych obcich.

Tabulka 3: Kvantifikace problému s ohledem na pocet obyvatel v dotéenych obcich

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
spravni typ 2021 2017 2013 2011 2001
hlavni mésto 1335084 1280508 (1246780 [1249026 1169106
statutarni mésto 2279918 2291237 [2306170 2374141 |2376967
mésto 3734373 |3747888 |3768575 3785683 |3792567
méstys 265 332 259 500 256 116 255 242 241 616
obec 3087070 2999687 2936571 2840673 |2647604
vojen.tijezd 0 0 1882 2013 2 156
Celkem 10701777 |10578820 |10516094 |10506 778 |10 230016

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
velikostni obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
kategorie 2021 2017 2013 2011 2001
0-199 175031 172 109 172 651 168 458 165 990
200 - 499 654 581 637 377 627 944 613 225 581 747
500 - 999 971419 946 272 929 508 909 580 849 389
1 000-1 999 1088990 [1060220 1038205 [1013209 [940122
2 000-2 999 624 593 612 929 605 887 598 624 560 426
3000-4 999 709 506 700 399 694 303 688 757 654 152
5000-9 999 985 982 983 429 983 835 985 728 963 697
10 000-19 999 963 747 968 325 971 477 978 425 977 690
20 000-49 999 1282905 [1300542 1318000 [1351249 1383427
50 000-89 999 491 909 502 897 512 984 526 258 542 708
90000-499999 1418030 [1413813 1414520 [1424239 |1441562
nad 500 000 1335084 1280508 1246780 [1249026 1169106
Celkovy soucet 10701777 |10578820 |10516094 |10506 778 |10 230016

Zdroj: Cesky statisticky ufad 2021

32 CESKY STATISTICKY URAD: Statistiky, domécnosti [online]. 30.09.2021 [cit. 2022-01-31]. Dostupné

z: https://www.czso.cz/csu/czso
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Budeme-li se ¥idit logikou stanovenou MPO CR v dokumentu Nérodni plan rozvoje siti VHCN
a kvantifikujeme pouze pocet obyvatel pod 2 000, pravdépodobné neni v disponibilni
vzdalenosti ke kabelové siti zaloZzené na technologii optickych vlaken 2 890 021 obyvatel k
datu scitani lidu v roce 2021. Vyjadieno poctem domécnosti, 1 111 550 domécnosti neni v
disponibilni vzdalenosti sluzeb zaloZenych na technologie optického vlakna. Problém graduje
v prevazné venkovskych regionech Ceské republiky. RozloZeni uzemi dle charakteru vidime v

obrazku:

Obrazek 2: Venkovské regiony podle hustoty zalidnéni dle obci s rozsifenou ptisobnosti
(ORP) limit 150 obyv./km2

. | Pievazné venkovské regiony
P wyznamné venkovske regiony
c [ Viznamng méstské regiony
?

ZDROJ: RNDr. Radim Perlin, Pfirodovédecka fakulta UK v ¢lanku v odborném serveru
Denik Veiejné spravy, Vymezeni venkovskych obci v Ceské republice. 2009%

Z pohledu vystavby je nutné pohliZet na izemi pohledem potencidlu trzni ptileZitosti. Je
ziejmé, ze kumulovana vyse investi¢nich nakladt, thrad za sluzebnosti a poplatki spojenych
se zabory vefejnych prostranstvi musi byt nastavovana umérné v zavislosti na typu cilového

Uzemi.

3 DENIK VEREINE SPRAVY: Vymezeni venkovskych obci v Cesku [online]. 14. 7. 2009 [cit. 2022-01-31].
Dostupné z: www.dvs.cz/clanek.asp?id=6384068&ht=vymezen%ED+venkovsk%FDch+obc%
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Pro¢ vlastné samospravy pozaduji vysSi ocenéni sluzebnosti, pfestoze maji zdjem o
vystavbu siti zalozenych na technologiich optického vlakna, piestoze se Castokrat prebijeji v
prohlasovani o silné podpote digitalizace spole¢nosti?

Problém spociva v obavach z budoucich finan¢nich zavazki, které plynou z kogentniho
ustanoveni Zakona 127/2005 Sb. § 104 Opravnéni k vyuzivani cizich nemovitosti.

Odstavec 17 stanovuje:

,»(17) Stavebnik, ktery vyvolal pfekladku nadzemniho nebo podzemniho vedeni vefejné
komunikacni sité elektronickych komunikaci, nese ndklady nezbytné upravy dotéeného useku
vedeni sité elektronickych komunikaci, a to na Grovni stadvajiciho technického feSeni. Naklady
souvisejici s modernizaci ¢i zvySenim pienosové kapacity nadzemniho nebo podzemniho
vedenti sité elektronickych komunikaci nese vlastnik tohoto vedeni. Stavebnik stavby dopravni
infrastruktury je na zaklad¢ piedchozi pisemné dohody s vlastnikem sité elektronickych
komunikaci opravnén zajistit investorskou piipravu nebo provedeni ptekladky sité
elektronickych komunikaci vlastnim zhotovitelem s odpovidajici kvalifikaci.<3*

Jadro neochoty vlastnikli a spravci pozemkl snizovat vysi sluzebnosti, anebo viibec
povolovat umistovani siti elektronickych komunikaci za jinou nezli pevné stanovenou cenu,
spociva v hrozbé budoucich nekvantifikovatelnych nakladi vyplyvajicich z principu ,,ptelozku
plati ten, kdo ji vyvolal®. %

DluZzno podotknout, Ze takové riziko hrozi u vSech infrastruktur a je redlné. Ze strany
nékterych vlastnikd infrastruktur dochédzi ke zneuZivani postaveni a pfistupuji adheznim

zptisobem k vyjednavani o nékladech na ptelozky. Proto dochéazi k postupnym legislativnim

zménam, které maji umoZnit situaci konstruktivné fesit.

34 Zakon ¢&. 127/2005 Sb. zde dne 31.03.2005 Zakon o elektronickych komunikacich a o zmé&né& nékterych
souvisejicich zakondl (zakon o elektronickych komunikacich). 2005, ¢astka 104. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127
3 Zé&kon €. 127/2005 Sb. zde dne 31.03.2005 Zakon o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont (zikon o elektronickych komunikacich). 2005, ¢astka 104. In: Shirka zdkonii Ceské

republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127
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5. RESENI PROBLEMU NA UROVNI STATNICH
POZEMKU, SITUACE PO NOVELE ZEK 1.1.2022

Statni a evropské strategie explicitné uvadéji potfebu podpory vystavby siti elektronickych
komunikaci jako fundamentalni podminku digitalizace. V ptipad¢ ustiednich orgénd statni
spravy odpovédnych za rozvoj SEK byla nade v§i pochybnost odvedena dobra prace, predevsim
MPO CR pochopilo sloZitost situace a vytvoiilo poradni organ odbornych asociaci.

Samotné podiizené organizace statu, lapidarné feceno, zastavaly opacny postoj. Ten jsem
shrnul s kolegou Lukasem Kristkem v ¢lanku vydaném na oborovém serveru Lupa.cz v ¢lanku
nazvaném ,,Pro¢ se v Cesku nestavi optika, aneb pro¢ statni tifady nedodrzuji zakony.*

Clanek popisuje, a tim i potvrzuje, teze této bakalafské prace. Jak uvadi kolega Kristek
Z praxe: ,, Zajimavym prikladem mohou byt nemovitosti, které viastni Statni pozemkovy urad
(SPU). V roce 2018 jsme chtéli nahradit bezdrdtovy privod do Oborné (vesnice s 350 obyvateli)
optikou a po ceste udélat i nekolik desitek FTTH pripojek. Uz béhem vizemniho Fizeni jsem zacal
jednat s SPU a po mnoha urgencich jsem po vice nez péti mésicich dostal smlouvu, ve které
urad pozadoval nahradu za vécné bremeno ve vysi 113 680 K¢ pri vymeére 496 m2, tedy
Jednotkova cena byla 229 K¢ za m2. Urad ji stanovil pry na zdkladé tabulky zpracované podle
zdkona o ocenovani majetku. O tom, Ze cena je zcela nerealné nadsazena, neni treba diskutovat.
Za tuto cenu se totiz v obci prodavaji stavebni parcely, je naprosto nesmysiné, ze by mélo
takovou hodnotu vécné bremeno na svazité, podmacené louce v extravilanu a bez zemédélského
vuziti. “*® Mij komentaf v témze &lanku: ,, Text je editovanym pribéhem o jednom z diivodii,
pro¢ je v Ceské republice velmi obtizné ocekdvat rychlou a vSeobecnou vystavbu siti
elektronickych komunikaci zaloZenych na optickém viakné. Spolecnost, ktera v clanku
predstavuje béiné jednani sprdvcii statem vlastnénych pozemkii urcenych k uloZeni siti, je
clenem Vyboru nezavislého ICT prumyslu z. S. ASociace dlouhodobé spolupracuje s riuznymi
aktéry na odstranovani zbytnych bariér ve vystavbé tak, aby bylo mozné rozvijet digitalni
infrastrukturu ve vSech regionech nasi vlasti. Stat si zcela spravné vytycil ambiciozni cile
rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou (VHCN). Jednotlivi spravci statniho majetku ale maji

jiny cil — maximalizovat vynos. NejcastéjsSim nastrojem je zavedeni plosnych tabulek pro

stanoveni vySe sluZebnosti. Praxe pevné ceny pro umisténi sité znevyhodnuje investory ve

% LUPA: Jak a proc se v Cesku (ne)stavi optika aneb Pro¢ statni uirady nedodrzuji zakony? [online] 21. 12.
2020. [cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/jak-a-proc-se-v-cesku-ne-stavi-optika-aneb-

proc-statni-urady-nedodrzuji-zakony/
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vzdalenéjsich lokalitach, kteri chtéji pribliZit optické site do oblasti s malou hustotou
obyvatelstva. Ministerstvo prumyslu a obchodu situaci opakované analyzovalo a zménilo
zakonné predpisy ve prospéch rozvojovych planii v regionech. Legislativni opatreni, ktera maji
za ukol bariery vystavby odstranovat, plati jiz nékolik let. Podrizenym organizacim stdtu
nepripadaji vyhodné, proto zmeny v legislative ignoruji. Je tireba poloZit si otazku: co je pro
stat vwhodnéjsi? Stanovit a dodrzovat podminky umoznujici rozvoj siti a plynulou digitalizaci
spolecnosti zalozenou na potiebach firem, domdcnosti a socioekonomickych partnerii — nebo
je lepsi skryté navysovani vybéru za sluzebnosti a ujistovani, Ze investori zvysené naklady
uhradi z evropskych dotaci? Rozvinuté robustni site, pripravené poskytovat sluzby
elektronickych komunikaci — nebo politicka chiméra? “

Stat na kampan reagoval, tento ¢lanek nebyl jedinym medialnim vystupem v této véci.
Prostfednictvim pozménovaciho navrhu poslancti ptedlozil Mgr. Martin Kupka Pozménovaci
navrh, ktery ptipravila skupina odbornikli za moji ucasti.

,Za § 104 se vklada novy § 104a, ktery véetné poznamky pod Carou ¢. 70 zni:

§ 104a Opravneni k vyuzivani cizich nemovitosti ve vlastnictvi stdtu

(1) Podnikateli zajistujicimu verejnou komunikacni sit, ktery podle § 8 odst. 2 oznamil
podnikani, vznika na zakladé pravomocného tizemniho rozhodnuti, ¢i uzemniho souhlasu na
pozemcich ve viastnictvi Ceské republiky, statni prispévkové organizace a statniho fondu ve
verejném zajmu oprdvnéni:

a) zrizovat a provozovat podzemni vedeni verejné komunikacni sité vietné vytycovacich
bodu a souvisejicich elektronickych komunikacnich zarizeni, pretinat tyto pozemky vodici a
zFizovat v nich vedeni verejné komunikacni sité, jakoz i souvisejici elektrické pripojky,

b) vstupovat a vjizdét v nezbytné nutném rozsahu pri projektovani, zrizovani, provozu,
opravach, zmendch, modernizace nebo odstranovani vedeni verejné komunikacni sité véetné
souvisejicich elektronickych komunikacnich zarizeni,

c) provadet nezbytné upravy piidy a jejiho porostu, zviasté odstranovat a oklestovat
stromovi prekadzejici verejné komunikacni siti.

(2) Opravneéni podle odstavce 1 jsou sluzebnosti vaznoucimi na dotcéenych pozemcich. Tato
opravneni ve vztahu k jednotlivym pozemkim vznikaji na zakladé pravomocného tizemniho
rozhodnuti, ¢i uzemniho souhlasu. Navrh na zapis téchto sluzebnosti do katastru nemovitosti
po dokonceni stavby verejné komunikacni sité podava podnikatel zajistujici verejnou

komunikacni sit.
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(3) Za zrizeni sluzebnosti dle odstavce 1 poskytne opravnény vlastnikovi pozemku
Jjednordazovou nahradu ve vysi ceny zjisténé dle zakona upravujiciho ocenovani majetku70), a
to na zaklade zadosti viastnika pozemku.

(4) Zadost podle odstavce 3 musi byt podana do 3 let ode dne, kdy byla dokoncena stavba
na pozemku, jinak narok zanika. Na zakladé podané Zadosti podnikatel zajistujici verejnou
komunikacni sit necha vypracovat odhad, ktery stanovi vysi nahrady za sluzebnost, kterou
uhradi vilastnikovi pozemku do 6 mésicii od podani Zadosti.

(5) Vlastnik pozemku podle odstavce 3 ma pravo ve verejném zdajmu nepozadovat po
podnikateli zajistujicimu verejnou komunikacni sit jednordzovou nadhradu za zrizeni
sluzebnosti podle odstavce 1, nebo ma pravo ve verejném zdjmu pozadovat jednordzovou
nahradu nizsi, nez stanovi odhad.

(6) Opravneni ze sluzebnosti vznikla podle odstavce 1 prechazeji na prdavni ndstupce
podnikatelil, zajistujicich verejnou komunikacni sit, vlastniky ¢i nabyvatele téchto vedeni, ci
Jejich casti, jsou-li tito zaroven podnikateli zajistujicimi verejnou komunikacni sit.

(7) Opravneni ze sluzebnosti vznikla podle odstavce 1 zanikaji do 5 let od dne jejich vzniku,
a to za podminky, Ze nedojde k zahdjeni stavby na pozemku a ddle v pripade, Ze verejnd
komunikacni sit’ bude trvale odstranéna z pozemku, pricemz opravnény ze sluzebnosti zajisti
bez zbytecného odkladu jeji vymaz z katastru nemovitosti.

(8) Ustanoveni § 104 tohoto zdkona tykajici se prav a povinnosti ze sluzebnosti se pouziji

obdobné.

70) § 16b zdkona ¢. 151/1997 Sb. o ocenovani majetku

Odiivodnéni

Cilem navrzené pravni upravy je snizeni nakladii na budovani verejnych komunikacnich siti
a urychleni procesu vystavby verejnych komunikacnich siti. Prijeti této pravni upravy by rovnéz
prispélo k rychlejsimu dosazeni digitalizace verejného sektoru, coz by kromé snizeni nakladu
na verejnou spravu a zvyseni ucinnosti sluzeb poskytovanych obcaniim prineslo digitalni
pdkovy efekt pro vsechna odvétvi hospodarstvi.

Navrzena pravni uprava navazuje na nekteré jiz drive iniciované kroky statu k rozvoji siti
elektronickych komunikaci v Ceské republice, zejména pak Akcni plan 2.0 k provedeni
nedotacnich opatreni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci, ktery
dne 4. listopadu 2019 schvalila vidda Ceské republiky.

Pro uloZeni vedeni verejné komunikacni sité do ciziho pozemku je zpravidla nezbytné ziidit

ve prospéch stavebnika sluzebnost, za jejiz zrizeni nalezi viastnikovi pozemku jednordzova
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nahrada. Vedle nakladii na vuhradu cen ze sluzebnosti musi podnikatelé, kteri buduji verejné
komunikacni naklady vynakladat nemalé naklady na smluvni zajisténi zrizeni sluzebnosti, a to
zejména z pohledu mnozstvi pracovni sily, ktera je zapojena do procesu negociace smluv. Tyto
naklady vsak nese také i viastnik pozemku, tedy i stat. Smyslem navrhu je odbourat zbytecné
administrativni naklady spojené s uzaviranim smluv, které i z pohledu statu jsou nadbytecné,
protoze stavby verejnych komunikacnich siti se realizuji ve verejném zajmu a jde tedy stanovit
pravidla na zrizovani sluzebnosti primo zakonem, nikoliv smluvni negociaci, ktera v zasadeé se
stezi muze odchylit od kogentni upravy v § 104 zakona ¢. 127/20058b., o elektronickych
komunikacich. Navic prijetim této upravy dojde k umoznéni plné digitalizace vzniku sluzebnosti,
coz prinese dalsi snizeni nakladu spojenych s administraci vzniku sluzebnosti.

Navrzena pravni uprava opétovné zavadi pro vybrané viastniky pozemkii zrizovani
zakonnych sluzebnosti, tj. pravni tipravu, kterd byla v Ceské republice platnd do roku 2000, a
ktera je v soucasnosti platnd napr. ve Slovenské republice. Znovuzavedeni zdakonnych
sluzebnosti vsak neni plosné pro vSechny pripady, ale tyka se pouze pozemkii, které jsou ve
viastnictvi Ceské republik, statni prispévkové organizace a statniho fondu. V ostatnich
pripadech se sluzebnost bude nadale zrizovat dohodou smluvnich stran dle § 104 zakona ¢.
127/2005S8b., o elektronickych komunikacich.

Znovuzavedenim zakonnych sluzebnosti neztrati stat moznost ovliviiovat vyslednou podobu
vystavby verejné komunikacni sité na svych nemovitostech, protoze budou nadale ucastnikem
uzemniho fizeni, v ramci, kterého mohou uplatiiovat namitky viici zamyslené stavbe verejné
komunikacni site.

Obsah zdakonné sluzebnosti je totozny s obsahem smluvni sluzebnosti dle § 104 zakona ¢.
127/2005Sb., o elektronickych komunikacich a ustanoveni § 104 zdkona ¢. 127/20058b., o
elektronickych komunikacich se k vykonu jednotlivych opravnenich u zakonnych sluzebnosti
pouziji obdobneé s vyjimkou jejich vzniku a zdaniku. Zakonné sluzebnosti budou vznikat na
zdklade nabyti pravni moci povoleni dle § 118 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim
planovani a stavebnim radu (1. zejména na zdkladé vzemniho rozhodnuti, ¢i uzemniho
souhlasu). Sluzebnosti pak budou zanikat v pripade, Ze nedojde k zahdjeni stavby verejné
komunikacni sité na pozemku, a to ani do 5 ti let ode dne jejich vzniku (pozn. doba je stejna
Jjako maximalni doba platnosti uzemniho rozhodnuti). Dale zakonné sluzebnosti budou zanikat
v pripade, Ze dojde k trvaléemu odstranéni stavby verejné komunikacni sité z pozemku. Prechod
zdkonnych sluzebnosti je stejny jako u smluvnich sluzebnosti dle § 104 zakona ¢. 127/2005Sb.,

o elektronickych komunikacich.
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Viastnikovi pozemku nalezi jednordazova nahrada ve vysi ceny zjisténé dle §16b zakona ¢.
151/1997 Sb. o ocenovani majetku. Viastnik pozemku ma pravo pozadovat ve verejném zdajmu
platbu nizsi, popr. ma pravo nepozadovat zadnou nahradu. Viastnik pozemku pak musi sviij
narok uplatnit do 3 let ode dne, kdy byla stavba dokoncena pro dany pozemek. Po uplatnéni
zadosti pak podnikatel musi nejprve nechat vyhotovit odhad a vyslednou castku pak nasledné
uhradit do 6 ti mésicii od podani Zddosti. “ 3

Takové aplikace zakona je ze strany spravcu statniho majetku dodrzovana.

6. RESENI PROBLEMU NA UROVNI KRAJU, AKTUALNI
RESENI PO NOVELE ZEK 1.1.2022

Reseni problému v katastralnim tzemi kraji je jiné, nezli prostou a statem dobie vynutitelnou
legislativni zménou popsanou vyse v odiivodnéni § 104a. Diivodem je oddé€leni statni spravy a
samospravy dané ustavnimi normami, tedy zakonem 1/1993 Sb., LZPS a 347/1997 Sb. O
vytvofeni vys§ich Gzemnich samospravnych celkt. Ustavni zikony nade v3i pochybnost
stanovuji dvoukolejnost statni spravy. Také z b&€Zného Zakona o krajich ¢. 129/2000Sb.
muzeme dovodit jiz v druhém odstavci. § 1: ,,Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni
majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a hospodaii za podminek stanovenych zakonem
podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost
z téchto vztahti vyplyvajici.*3®

Bylo by proto obtizné a G¢elné pfijimat takova legislativni opatteni, ktera by ptimo nafizovala
ziizovani sluzebnosti formou univerzédlni sluZebnosti tak, jak bylo stanoveno v ptipadé
pozemki ve vlastnictvi statu. Soucasné je tieba uvazovat v kontextu pozadavki rozvoje uzemi,
ktery je jednim ze zakladnich atributl fadné krajské spravy. Kraje proto musi, chtéji-li byt
fadnymi hospodati, podporu vystavby v podobé& proinvesti¢ni nedotacni podpory investort
budujicich sité elektronickych komunikaci. SEK vedouci do malych obci v izemi kraje maji

byt zvyhodiiované nad ramec bézného ocenéni. Zakon 127/2005 Sb. umoziiuje snizit ocenéni

37 Zakon ¢&. 127/2005 Sb. zde dne 31.03.2005 Zakon o elektronickych komunikacich a o zméné& n&kterych
souvisejicich zakont (zdkon o elektronickych komunikacich). 2005, ¢astka 104. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127

3 Zakon €. 129/2000 Sb. ze dne 15.05.2000 Zakon o krajich (krajské ziizeni). 2000, ¢astka 38/2000. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129
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vécného bfemene pod vysi ocenéni znaleckym posudkem bez ohroZeni statusu fadného
hospodate. V piipadech obci, mapovanych podle Elektronického sbéru dat Ceského
telekomunika¢niho ufadu jako obce postizené trznim selhdnim, neni vibec pochyb o
potifebnosti takovych opatfeni. Seznam obci je zvefejnény na webové strance
https://www.verejnakonzultace.cz/, kterou provozuje Ministerstvo pramyslu a obchodu. MPO

CR zpracovava data odevzdand Ceskym telekomunika¢nim ufadem, a to data o:

1. Pevna sit’, ptistupova Cast

a) pokryti obci ptipojkami o rychlosti 0-30 Mbps

b) pokryti obci ptipojkami v kategorii NGA 31 — 100 Mbps

C) pokryti obci ptipojkami v kategorii 101 — 300 Mbps

d) pokrytd obci ptipojkami v kategorii 301-1000 Mbps, veetné ptiznaku, zda piipojka
spliiuje zvlastni kategorii Very High Capacity Network podle dokumentu BEREC BoR
(20)165. Definice trzniho selhani stanovi: trzni selhani nastava, ma-li obec méné nezli 50 %
véech ptipojek v obci dle databaze RUIAN®® - Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN) je jednim ze zakladnich registri vefejné spravy. Je to vefejny seznam, neobsahuje
Zadné osobni Udaje a je jedineCnym zdrojem adres nejen pro vefejnou spravu. Obsahuje také
udaje o uzemnich prvcich, uzemné eviden¢nich jednotkach a jejich vzdjemnych vazbach.
https://www.cuzk.cz/ruian/, anebo 40 % vsech piipojek v obci je pokryto prostiednictvim dvou
odli$nych infrastruktur. Rychlost pfipojek musi dosahovat vice nezli 30 Mbps pro stahovani

dat.

2. Pevna sit’, ptipojna ¢ast
a) existence piipojné sit€ v obci, dostupnou pro zfizeni odbocky sité v katastru obce
3. Mobilni sit. Kritéria jsou stanovena Ceskym telekomunika¢nim ufadem hodnotou

urovné signalu alespoii — 103dBm. Pro laika jde o takové pokryti, kdy v intravilanu obce neni
mozné vyuzivat sluzby ani ve venkovnich prostorach.
Dal8im opatienim krajti musi byt ukladani chrani¢ek vhodnych pro zavedeni infrastruktury siti

SEK pfi kazdé zasadni opravé staveb pozemnich komunikaci a pfi jejich vystavbé. V podstaté

% CUZK: Registr vizemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) [online]. 25. 10. 2021 [cit. 2022-01-31].

Dostupné z: https://www.cuzk.cz/ruian/
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kazda investice z vetejnych penéz je vhodna pro polozeni chranicky optické sité. Opravy silnic
I. a II. tfidy, pfi kterych se zasahuje az do nizSich konstrukénich vrstev maji byt vzdy
doprovazeny ulozenim chranicek. Samoziejmosti ma byt takové ukladani také pti vystavbe
novych silnic a cyklostezek.

Napftiklad StfedoCesky kraj stanovil tato pravidla zavazné v pfiloze dokumentu Strategie
rozvoje kraje, v Akénim planu rozvoje siti elektronickych komunikaci na tzemi Stfedoceského
kraje. Vycet bariér vystavby stanovi tyto priority:

1 Dodrzovani zékona a akceptace cen znaleckym posudkem

2 Koordinace investic podle zakona 194/2017Sb

3. Povinné ukladani kabelovodu pfi krajskych investicich

4 Ukladani podél cest v nezpevnéné plose

5 Podpora oblasti s trznim selhanim

PrestoZe tento strategicky dokument Rada kraje schvalila dne 21.10.2021 na svém zasedani a
priorita usnadnéni vystavby je vclenéna do koali¢ni smlouvy, jesté témét o ptl roku pozdéji se
nepodatilo uspokojive vytesit otdzku vyse ocenéni sluzebnosti.

Je tfeba neustile ohajovat rozdilnou miru uZitku pro odlisSné urovné infrastruktur. Nelze
ocekavat stejnou navratnost investic pro pfipojeni obce s potencidlem trhu tisice domdacnosti, a
trhu s potencialem v fadu stovky ¢i jen nékolika desitek domacnosti. Pfitom mira blokovani
vystavby vytvarenim neumérnych ekonomickych pozadavkl kraji ma bezpochyby nejvyssi
dopad na blokovéani vystavby — obce lezi v Gzemi kraje a vzdy jsou pfipojeny krajskou
infrastrukturou, lezici na pozemcich nalezejici kraji.

Je v8ak tfeba pfipomenout pravni piekdzky pro samotné kraje, a to dédictvi po minulém rezimu
a pravni Upravé starého Obcanského zakoniku. Od obdobi pravnické dvouletky z obdobi 1948
az 1950. Piijetim Stfedniho obcanského zakoniku (SOZ), platného od 1.1.1951. SOZ se
superficialni zdsadou viibec nezabyva, stavby proto nebyly povazovany za soucasti pozemku.
I v roce 2021 je proto pies 40 % vSech pozemkl pod krajskymi komunikacemi ve vlastnictvi

jinych subjekta.

7. RESENIi PROBLEMU NA UROVNI OBCI, AKTUALNI
RESENI PO NOVELE ZEK 1.1.2022

V piipad¢ obci je problematika totoZzna jako v ptipadé¢ krajli, jde o samospravné subjekty fidici

se podobnymi pravnimi principy jako kraje. Rozdilna je pravni Gprava stfechového zakona,
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obce s vyjimkou Prahy se fidi zdkonem 128/2000 Sb. Praha se fidi analogickym zakonem
131/2000Sb.

Na rozdil od krajii vS§ak obec zn4 situaci na mist¢, ktera ji dava do rukou ptesnéjsi nastroje
feSeni situace. V pfipad€ obci se bez vyjimky jedna o stavbu pfistupovych casti sité, jejiz
kvalitni feSeni se pfimo dotyka kvality zivota obCant v obci. I zde hrozi redlné nebezpeci

z budoucich nahrad za piekladku sité. Mozné navrhy postupu s investorem:

Model vlastni vystavby obci s velkoobchodnim pfistupem:

Vystavba sité¢ na vlastni naklady obce a velkoobchodni pronajem takové infrastruktury
podnikatelim. Takovy postup je doporucovany pii planované rekonstrukci povrchi v obci,
ptipadné jinych investic do infrastruktury siti technického vybaveni. Pouziti zasady ,.Kdyz uz
se néco dela, priloZime i chranicky pro optickou sit”™ podporuje znéni § 2i zakona 416/2009
Sb. Rizikem takového pfistupu je moznost nezajmu podnikatelit o podnikani prostiednictvim
takové infrastruktury. Pfi¢iny mohou byt technické i ekonomické.

,(3) Stavba pripoloze nevyzaduje uzemni rozhodnuti ani uzemni souhlas stavebniho
uradu?l), ani zavazné stanovisko organu statni pamdatkové péce22), pokud

a) ochranné pasmo pripoloze neprekroci hranmici ochranného pasma stavby, v jehoz
prostoru se pripoloz priklada, a

b) stavebnik pripoloze a stavebnik stavby, ke které se pripoloz priklada, uzavieli dohodu o
pripolozi, v niz sjednali sva prava a povinnosti pri provadeni stavby a nasledném provozovani
obou staveb a urcili jejich vzajemnou polohu.

(4) Pripoloz je samostatnou stavbou, ktera je technicky oddélena od stavby, ke které se
pripoloz priklada. V rizenich a postupech podle stavebniho zakona tykajicich se stavby, ke které

se priklada pripoloz, se k pripoloZi neprihlizi. “4°

Model vlastni vystavby doplnény o spolupraci s podnikatelem:

Obce nemaji zkuSenost s provozovanim siti elektronickych komunikaci a ani jim takovy postup
nemuzeme v Zadném piipad€ doporucit kviilli nemoznosti rozlozit vyznamné fixni néklady.

Zejména u menSich obci nemd takovy postup Zadnou ekonomickou racionalitu. Diky

40 Zakon €. 416/2009 Sb. ze dne 27.11.2009 Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon). 2009, ¢astka: 135/2009. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-416
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koordinaci praci s konkrétnim zajemcem o velkoobchodni prondjem takové sité bude od prvni
dostupné ptipojky mozné poskytovat sluzby domacnostem v obcich. Obci plyne z prondjmu
infrastruktury pfijem, podtrzeny moznosti pfipojeni vlastnich budov a podtizenych organizaci.
Ditlezitou podminkou, na kterou obce nesmi u tohoto modelu zapomenout, je podminka
vytvoieni nakladové orientovaného velkoobchodniho modelu. Provozovatel musi umoznit

pfistup do infrastruktury obce ostatnim podnikateltim, a to za cenu ¢istych provoznich nakladu.

Model privatni vystavby se snizenym ocené€nim sluzebnosti ve prospéch vystavby sité SEK

jako verejné prospésnou stavbou.

Ackoliv tento model uvadim naposledy, je nejcastéjsi a z pohledu podnikatelské obce nevice
preferovany. I v tomto modelu ale povazuji za nutné pozadovat trvaly zavazek poskytovani
velkoobchodniho piistupu orientované na nakladovou cenu. Poskytnutim finan¢ni vyhody
jednomu podnikateli je poruSenim principtl rovnosti ptilezitosti v oblasti hospodaiské soutéze
definované v zakon¢ 143/2001 Sb. Ten v § 3 odstavec 2 e) stanovi zakaz ,, uplatnéni rozdilnych
podminek vici jednotlivym soutéZitelum pri shodném nebo srovnatelném plnéni, jimiz jsou
nékteri soutézitelé v hospodarské soutézi znevyhodnéni,

Obec, ktera poskytne snizené ocenéni sluzebnosti, a zdroven uzavie moznost vstupu do
opravenych povrchil, efektivné narusi moZnost hospodarské soutéze. Proto je nutné na
velkoobchodnim pFistupu trvat.

Obcim v oblastech postiZzenych nedostatkem pfipojeni, a tedy selhanim trhu doporucuji také
vyuZzivat moZnosti v ¢astech sité zavésna zafizeni, ktera l1ze zfizovat diky metodické vyjimce z

§24 odst. 1 vyhlasky 501/2006 Sb. O obecnych pozadavcich na vyuzivani Gizemi.

ZAVER
Legislativa se v posledni dobé ve prospéch rozvoje siti elektronickych komunikaci velmi
pretvorila, a to diky konstruktivnimu pfistupu Ministerstva prumyslu a obchodu a jeho
spolupraci se Sekci IT a Telekomunikaci pti Hospodaiské Komote Ceské republiky, které mé
tu Cest byt ¢lenem.
Presto se nepodafilo v minulych volebnich obdobich prosadit skutecné ucinné opatieni,

které by definitivné umozZnila jednoduchou konsensualni dohodu mezi investorem a vlastnikem

nemovitosti.
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VS8echna podpurna ustanoveni pro podporu vystavby, které jsme si v dokumentu
vyjmenovali, nemohou vyiesit fundamentalni problém — a to obavy z budoucich finan¢nich
zavazkl vlastnikii pozemk, v naSem piipad¢ predevsim samosprav.

»Nuklearnim tlac¢itkem feSeni problému* je v ptipadé siti elektronickych komunikaci zména
kogentniho ustanoveni stfechového zadkona elektronickych komunikaci, Zakona 127/2005 Sb.

Ten stanovi s § 104, odst. 17:

»(17) Stavebnik, ktery vyvolal preklidku nadzemniho nebo podzemniho vedeni verejné
komunikacni sité elektronickych komunikaci, nese naklady nezbytné upravy dotcencho useku
vedeni site elektronickych komunikaci, a to na urovni stavajiciho technického reseni. Naklady
souvisejici s modernizaci ¢i zvySenim prenosové kapacity nadzemniho nebo podzemniho vedeni
sité elektronickych komunikaci nese vlastnik tohoto vedeni. Stavebnik stavby dopravni
infrastruktury je na zdakladé predchozi pisemné dohody s vlastnikem site elektronickych
komunikaci oprdvnén zajistit investorskou pripravu nebo provedeni prekladky site
elektronickych komunikaci vlastnim zhotovitelem s odpovidajici kvalifikaci. *

Pro pftiblizeni plné optické infrastruktury co nejblize k domacnostem uzivatelti také na
venkove, nemame jinou volbu, nezli prosadit nové znéni a umoznit vzajemnou dohodu mezi
stranami.

»(17) Stavebnik, ktery vyvolal prekladku nadzemniho nebo podzemniho vedeni verejné
komunikacni sité elektronickych komunikaci, nese naklady nezbytné upravy dotceného useku
vedeni sité elektronickych komunikaci, a to na urovni stavajiciho technického reseni. Naklady
souvisejici s modernizaci ¢i zvySenim prenosové kapacity nadzemniho nebo podzemniho vedeni
site elektronickych komunikaci nese vlastnik tohoto vedeni. Stavebnik stavby dopravni
infrastruktury je na zdkladeé predchozi pisemné dohody s viastnikem sité elektronickych
komunikaci oprdavnén zajistit investorskou pripravu nebo provedeni prekladky site
elektronickych komunikaci viastnim zhotovitelem s odpovidajici kvalifikaci. “** Strany mohou
po vzajemné dohodé upravit zavazek uhrady za budouci pieloZku sité tak, aby naklady

vyvolané vlastnikem pozemku mohl pievzit vlastnik vedeni verejné komunikacni sité.

41 Zakon ¢&. 127/2005 Sb. zde dne 31.03.2005 Zakon o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zikon o elektronickych komunikacich). 2005, ¢astka 104. In: Shirka zdkonii Ceské

republiky. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-127
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